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1 RELATORIO

1.1 Introducéo

1. Este Relatorio contém a proposta do Comité de Avaliacédo das Informacoes
sobre Obras e Servicos com Indicios de Irregularidades Graves (COIl) para
atualizagdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos a Obras e Servigos com Indicios de
Irregularidades Graves integrante do PLN N° 24, de 2012-CN (PLOA 2013).

2. As propostas do COI constantes deste Relatorio relativamente aos
diversos empreendimentos analisados basearam-se nas informacdes prestadas pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU) ao Congresso Nacional por meio do Acordao n°
2.928/2012 — Plenario, encaminhado a esta Casa pelo Aviso n® 1.387-Seses-TCU-
Plenario, de 30/10/2012, bem como nos esclarecimentos prestados pelos gestores
em reunides técnicas e audiéncias publicas realizadas pela CMO nos dias 13, 27 e 28
de novembro de 2012 para tratar do tema, conforme consignado no Anexo 1 a este
Relatorio.

3. A competéncia do Comité para deliberar sobre a matéria consta do inciso |

do art. 24 da Resolucéo n° 1, de 2006-CN, que estabelece:

Art. 24. Ao Comité de Avaliacdo das InformagBes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves cabe:

| - propor a atualizacdo das informac@es relativas a obras e servicos em que
foram identificados indicios de irregularidades graves e relacionados em anexo lei
orcamentaria anual;

4. Integram este Relatério os anexos abaixo indicados, com o seguinte

conteudo:

Anexo 1 - Obras e servicos com recomendacédo de paralisacao;
resumo dos indicios apontados; providéncias adotadas pelos gestores

e proposta de encaminhamento apresentada pelo COI; e
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Anexo 2 — Proposta de atualizacdo do Anexo VI — Subtitulos Relativos
a Obras e Servigos com Indicios de Irregularidades Graves integrante
do PLN° 24, de 2012-CN (PLOA 2013);

5. Releva esclarecer que o presente trabalho apresenta informacdes
resumidas sobre as diversas obras e servigos analisados. Os documentos originais
contendo as informacdes completas sobre as irregularidades informadas pelo TCU
assim como as determinacbes daquela Corte de Contas aos gestores para
levantamento ou solucdo das pendéncias estdo disponiveis para consulta na

Secretaria ou na pagina da CMO na internet.!

6. Os Relatérios encaminhados pelo TCU apresentam o seguinte contetdo e
organizacado: (Acordao n° 2.928/2012 — TCU — Plenario, item 154 do Relatorio):

Anexo 1 — Primeiro CD:

1.1 Dados bésicos dos programas de trabalho: Quadros resumos: a) lista de
todas as obras fiscalizadas, classificadas por UF; b) relagéo das obras e servigos
com indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisacdo (IG-P)
detectados em fiscalizacdes anteriores a 2012; c) relacdo das obras e servicos
com indicios de irregularidade grave com recomendacdo de paralisagdo (IG-P)
detectados em fiscalizacdes de 2012; d) relacdo das obras e servicos com
indicios de irregularidade grave com indicacdo de retencdo preventiva de valores
(IGR);

1.2 Empreendimentos com indicios de irregularidade grav e com
recomendacéo de paralisagcdo (IG-P) confirmados pelo Tribunal: Relatérios
Resumidos das fiscalizacBes nas quais as respectivas obras possuem pelo
menos um achado com IG-P confirmado, seja na fiscalizagdo atual, seja em
fiscalizacdes anteriores, por meio de decisdo monocrética ou colegiada;

1.3 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave com retencdo
parcial de valores (IG-R) confirmados pelo Tribunal : Relatérios Resumidos
das fiscaliza¢des nas quais as respectivas obras possuem pelo menos um achado
com IG-R confirmado, seja na fiscalizacdo atual, seja em fiscalizacdes anteriores,
por meio de decisdo monocratica ou colegiada, e que ndo possuem IG-P, isto é,
ndo se enquadram nos itens 1.2 acima,;

1.4 Empreendimentos com indicios de irregularidade grave ja saneados ou
reclassificados: Relatérios Resumidos das fiscalizacdes nas quais ndo ha
indicios de irregularidade grave que atendam ao disposto no art. 93, § 1°, inciso
IV, da Lei 12.708/2012 (LDO/2013), porgue os indicios inicialmente apontados
nao persistiram apds apreciacdo do Ministro-Relator ou do Tribunal (foram
saneados ou tiveram a classificagéo inicial alterada para IG-C ou Ol por acérdéo
ou despacho);

! http://www.camara.gov.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/OR2012/fiscobras2011
sintetico/Index.html
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Anexo 2 — Segundo CD:

2.1 Relatorios sintéticos de todas as fiscalizagfes de obras realizadas em
2012, no ambito do Fiscobras: Relatdrios Sintéticos das Fiscaliza¢cdes de Obras
de 2012, contendo os dados previstos no § 2° do art. 96 da LDO/2013;

1.2 Classificacao dos Indicios de Irregularidades

7. O §1°do art. 93 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013) estabelece que os

hY

indicios de irregularidades graves relatados pelo TCU a CMO deverdao ser
classificados em trés modalidades: a) recomendacdo de paralisacdo (IGP),
recomendacdo de retencdo cautelar (IGR) e c) indicio que ndo prejudica a

continuidade da obra (IGC). A saber:

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entendem-se por:

[.]

IV - indicios de irregularidades graves com recomendacdo de paralisacéo - IGP,
0s atos e fatos materialmente relevantes em relacdo ao valor total contratado que
apresentem potencialidade de ocasionar prejuizos ao Erario ou a terceiros e que:

a) possam ensejar nulidade de procedimento licitatério ou de contrato; ou

b) configurem graves desvios relativamente aos principios constitucionais a que
esta submetida a administragao publica federal,

V - indicio de irregularidade grave com recomendacdo de retencdo parcial de
valores - IGR, aquele que, embora atenda a conceituacdo contida no inciso IV do
§ 1o, permite a continuidade da obra desde que haja autorizacdo do contratado
para retencdo de valores a serem pagos, ou a apresentacdo de garantias
suficientes para prevenir o possivel dano ao Erario, até a decisdo de mérito sobre
o indicio relatado; e

VI - indicio de irregularidade grave que nado prejudique a continuidade - IGC,
aguele que, embora gere citacdo ou audiéncia do responséavel, ndo atende a
conceituacdo contida nos incisos IV ou V do § 1°.?

8. O 8 9 do art. 93 da LDO 2013 determina que a classificacao, pelo TCU,
nas modalidades de IGP e IGR devera ser realizada no prazo maximo de 40 dias

corridos a contar da conclusdo da auditoria pela unidade técnica, dentro do qual

devera ser assegurada a oportunidade de manifestacdo preliminar, em 15 dias

20 TCU também adota o acrénimo plG-P, para indicar as obras com indicios de irregularidades graves
com recomendacédo de paralisagdo porém pendentes de deliberagao pelo Tribunal (item 3 do Relatério
— TC 033.616/2011-6 — Fiscobras 2012);
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corridos, aos 0rgdos e entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades.®

9. Esta gradacédo das irregularidades tem por objetivo mitigar o critério para
paralisacdo. Em 2011, das 230 fiscalizacbes realizadas, 27 (11,7%) foram
classificadas como IGP, 7 como IGR (3%), 3 (1,3%) encontravam-se, na data do
encaminhamento das informacdes ao Congresso Nacional, sob apreciacdo do
Ministro Relator e as demais 193 (83,5%) foram classificadas como IGC ou nao

receberam qualquer ressalva.

10. Em 2012,* das 200 fiscalizacBes realizadas pelo TCU, em 22 (11%) foram
identificados indicios classificados como IGP, em 6 (3%) como IGR, 96 (48%) como

IGC e 76 (38%) como outras Irregularidades ou ndo receberam qualquer ressalva.

1.3 Situacédo Atualizada da Obras Fiscalizadas em 20 11

11. No PLOA 2012, das 27 obras com recomendacdo de paralisacdo, o
Congresso Nacional deliberou pela inclusdo no Anexo VI da LOA 2012 de apenas
cinco: 1) Drenagem do Tabuleiro dos Martins — Macei6 (AL), 2) Av. Marginal Leste —
Controle Enchentes Rio Poty — Teresina (PI), 3) Implantacdo do Metrd — Linha 3 do
Rio de Janeiro (RJ), 4) Conclusdo das Obras do Complexo Viario Baquirivu —
Guarulhos/SP e 5) Construcéo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO.

12. Conforme assinalado no Relatério, com excec¢do da obra “Implantacdo do
Metré6 — Linha 3 do Rio de Janeiro”, a situacdo atual dessas obras se mantém,
considerando que os gestores ndo tomaram as medidas corretivas necessarias ao

saneamento das irregularidades apontadas pelo Tribunal.

13. O TCU destaca que das 22 obras néo paralisadas pelo Congresso

Nacional, apesar da recomendacdo daquela Corte de Contas, nove ndo foram

3 Art. 93,8 9° A classificacdo, pelo TCU, das constatacées de fiscalizacdo nas modalidades previstas
no § 1% incisos IV e V, deste artigo dar-se-a por decisdo monocratica ou colegiada, que deve ser
proferida no prazo maximo de 40 (quarenta) dias corridos a contar da conclusdo da auditoria pela
unidade técnica, dentro do qual devera ser assegurada a oportunidade de manifestacéo preliminar, em
15 (quinze) dias corridos, aos 6rgdos e entidades aos quais foram atribuidas as supostas
irregularidades.
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bloqueadas devido ao fato de o gestor afirmar, em audiéncia publica nesta Comisséao,
ter tomado as providéncias necessarias para sanar as irregularidades que deram

causa a recomendacéao de paralisacao.

14. Dessas nove obras ndo bloqueadas pelo motivo “Providéncias adotadas
pelo gestor”, sete foram ratificadas por meio de Acordao prolatado pelo TCU. Nos
outros dois casos, o0 gestor ainda ndo comprovou a adocao das medidas necessarias

para sanar as pendéncias, motivo pelo qual a classificacdo de IGP se mantém.

15. Em oito casos, 0s gestores assumiram compromissos perante o Congresso
Nacional com o intuito de evitar a inclusdo da obra no Anexo VI da LOA 2012. Ocorre,
entretanto, que em apenas duas o TCU retirou a IGP, em razdo de as medidas

saneadoras indicadas pelo Tribunal terem sido adotadas pelo 6rgéo gestor.

16. As outras cinco obras ndo foram blogueadas pelos seguintes motivos:
estagio avancado da obra (dois casos), sob condicbes (um caso), importancia

socioeconOmica (um caso) e custo da paralisagcado (um caso).

17. Conclui o Relatorio consignando que, das 22 obras que ndo foram
bloqueadas pela CMO, dezessete, ou 77%, estdo relacionadas a providéncias do
gestor para sanar as irregularidades, o que demonstra a efetividade da atuacao do
TCU.

1.4 Obras fiscalizadas pelo TCU em 2012

18. O Voto condutor do Acorddo n° 2.928/2012 - TCU - Plenario,
encaminhado ao Congresso Nacional pelo Aviso n° 1.387-Seses-TCU-Plenario, de
30/10/2012, destaca que foram realizadas, de agosto/2011 a julho/2012, 200
fiscalizacdes, cujo valor financeiro atingiu R$ 38,3 bilhdes.

19. As 28 auditorias com registros de indicios de irregularidade grave IGP e
IGR distribuiram-se por nove unidades orcamentarias (UO) responsaveis pelos
respectivos empreendimentos. Essa quantidade representa 23% do total de 44
unidades orcamentarias submetidas ao Fiscobras 2012.

4 Acorddo n° 2.928/2012 — TCU - Plenério
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20. O grafico a seguir demonstra a distribuicdo das fiscaliza¢des por funcéo de

governo:

Outras Funcoes
12%

Saneamento
6%

Gestdo
Ambiental
7%

Transporte
50%

Educagdo
10%

Energia
15%

Fonte: TC 033.616/2011-6, item 28

21. O Relatorio assinala, ainda, que foram realizadas fiscalizacfes tematicas,
com o objetivo reunir informacdes passiveis de permitir diagnostico ou visao sistémica
sobre um tipo caracteristico de obra, assim como para produzir informacfes a serem

encaminhadas ao Congresso Nacional. A saber:

a) implantacdo e adequacdo de estruturas esportivas escolares -
realizadas 15 fiscalizacdes, com dotacado de R$ 1.063.800.000,00;

b) estudos e projetos de infraestrutura de transportes nacional — realizadas
15 fiscalizagbes em projetos do Dnit, com dotacdo de R$
528.236.985,00;

c) Programa “Luz para Todos” — auditados 15 empreendimentos, com
dotacdo de R$ 625.683.746,00; e

d) Programa “Construcdo de Terminais Fluviais na Regido Norte” —
realizadas 15 auditorias, com dotacdo de R$ 34.434.727,00.

22. Segundo o Relatério, foram apontados indicios de irregularidades graves

em 62% das obras fiscalizadas, sendo 22 (11%) do tipo IGP, ja incluidos os indicios
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apontados em exercicios anteriores e ainda ndo saneados, no total de 15. Portanto,
em 2012, os novos achados classificados como IGP pelo TCU perfazem 7

empreendimentos.

23. Posteriormente, o TCU informou a esta Comissao, por meio dos Avisos n°s
1.604, 1.605, 1.606, 1.609 e 1.588-Seses-TCU-Plenario, todos de 28/11/2012, o
saneamento de cinco empreendimentos,’ reduzindo, portanto, o nimero de obras

com recomendacao de paralisacdo de 22 para 17.

24. A Corte de Contas destaca que houve um numero maior de casos
envolvendo as obras do PAC com constatacdes de maior gravidade (IGP, IGR e
IGC). Com efeito, o relatorio relaciona 21 obras do PAC com apontamentos
considerados de maior gravidade (IGP e IGR), em detrimento de sete das demais
obras fiscalizadas. Da mesma forma, em relacdo as obras com indicios de IGC, ha 63

empreendimentos do PAC com essa classificacdo e 33 em relacdo as demais obras.

25. Se for considerado, entretanto, que foram realizadas quantidades
diferentes de fiscaliza¢cbes em empreendimentos vinculados ao PAC e naqueles nédo
pertencentes ao programa, verifica-se uma tendéncia de aproximacéo dos resultados

entre essas duas variaveis.

com

recomendacdo

de paralisacdo
15

Obrasdo PAC
Fiscalizadas

132

com
continuidade
permitida
117

Total de obras
do PAC
30.586

Fonte: TC 033.616/2011-6, item 60

® 1) Terminal Fluvial de Anori/AM, Terminal Fluvial de Anam&/AM, Terminal Fluvial de Alvardes/AM,
Macrodrenagem no Tabuleiro dos Martins/AL e Macrodrenagem nos corregos Canela e Bora, em Séo
José do Rio Preto/SP
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26. O Relatério demonstra que houve predominancia das fiscalizacbes em
obras com percentual executado de até 50%, que abrange, nesse intervalo, um
universo de 138 auditorias — o0 equivalente a 69% dos trabalhos do Fiscobras. Isso
significa, no entendimento do TCU, que foi priorizado o controle de empreendimentos
em fase inicial de execuc¢éo, ou mesmo nem iniciados, ao fiscalizar editais e projetos,
atuando, portanto, de forma preventiva, o0 que confere aos resultados maior
efetividade, uma vez que eventuais danos ainda nem sequer se concretizaram e ha

maior facilidade para que o gestor adote as medidas saneadoras.

27. Além disso, o TCU assinala que é possivel inferir que, para a classificacao
dos indicios, foi considerado o estagio em que se encontravam as obras, pois 0
indicativo de paralisacdo aparece predominantemente nos casos em fase inicial de
execucao. Assim, foi constatado apenas um empreendimento com recomendacao de

IGP nova cujo percentual de execuc¢do esta acima de 50%.

28. Prossegue a Corte de Contas registrando que essa “forma de tratar as
fiscalizagcbes demonstra que o Tribunal considera a avaliagdo de risco de dano
reverso antes de formular proposta de ado¢cédo de medida que venha a comprometer a

entrega de uma obra em fase final de execugao.”

29. No conjunto das 200 fiscalizagbes de obras, foram registrados 714
achados de auditoria, com grande incidéncia de indicios de irregularidade envolvendo
processo licitatério, orcamento da obra (sobrepreco/superfaturamento) e projeto
basico/executivo deficiente ou desatualizado. O grafico a seguir demonstra essa

distribuicéo.
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Fonte: TC 033.616/2011-6, item 77

30.

O gréfico abaixo mostra, desde 2003, a evolucao do quantitativo de obras
e servicos com indicios de irregularidades grave (IGP). Observa-se forte tendéncia

declinante, ano a ano, do numero de obras com recomendacgéo de paralisacao.

S0
80

70 T T

60+ PR TR

so+ R TOR T

'Eel B B B

o R B B Pl

20

rgs T B BE B B B s

2003 2004

2005

2006 2007 2008 2009

2010 2011

2012
Fonte: TC 033.616/2011-6, item 48°

® O namero de IGP em 2012 foi reduzido, posteriotegrara 17, conforme item 23 deste Relatorio.
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1.5 Beneficios das fiscalizagtes

31. O TCU informa que os beneficios financeiros das fiscalizacbes foram
registrados em conformidade com a Portaria-Segecex n° 10, de 30 de marc¢o de 2012,

a qual define as seguintes classificacoes:

VI — proposta de beneficio potencial: beneficio correspondente as propostas de
encaminhamento formuladas pelas unidades técnicas, mas ainda nao apreciadas
pelo Tribunal,

VIl — beneficio potencial: beneficio decorrente de deliberacdo do Tribunal cujo
cumprimento ainda nao foi verificado;

VIl — beneficio efetivo: beneficio decorrente do cumprimento de deliberacéo ou
antecipado no ambito administrativo em razdo de processo em andamento no
Tribunal.

32. Acrescenta que, em regra, essas classificacbes refletem o estagio dos
processos de fiscalizacdes. Registra que, considerando a complexidade das
auditorias, é natural e justificado que, em grande parte, as unidades técnicas nao
tenham chegado a proposta de mérito em relacdo as irregularidades inicialmente
apontadas pelas respectivas equipes de fiscalizacdo. Na maioria dos casos, 0s
processos encontram-se ainda em fase de contraditorio dos gestores, 0s quais,
normalmente, solicitam sucessivas dilacdes de prazos para o exercicio pleno da

ampla defesa.

33. No ambito do Fiscobras 2012, o total de beneficios financeiros estimados

alcancou a ordem de R$ 2,5 bilhdes, e estdo distribuidos da seguinte forma:

Resumo Beneficios Estimados — Fiscobras 2012

Estagio do beneficio | Valor (R$ milhdes )
Proposta de Beneficio Potencial (Estimado) 2.052,1
Beneficio Potencial 250,5
Beneficio Efetivo 165,4
TOTAL 2.468,3

1.6 Metodologia de trabalho do Comité

34. O art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013) estabelece que o
Congresso Nacional deve levar em consideragao, na sua deliberagdo pelo bloqueio
ou desbloqueio da execucéo fisica, financeira e orcamentaria de obras e servi¢os de
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engenharia com indicios de irregularidades graves diversos fatores que, no limite,
possam desaconselhar o bloqueio se houver a possibilidade de esta decisao se

revelar contraria aos interesses da Administracdo e da sociedade. A saber:

Art. 94. O Congresso Nacional levard em consideracéo, na sua deliberacdo pelo
bloqueio ou desbloqueio da execucdo fisica, orcamentaria e financeira de
contratos, convénios, etapas, parcelas ou subtrechos relativos aos subtitulos de
obras e servicos com indicios de irregularidades graves, a classificacdo da
gravidade do indicio, nos termos estabelecidos nos incisos IV, V e VI do § 1o do
art. 93, e as razbes apresentadas pelos 6rgdos e entidades responsaveis pela
execucédo, em especial:

| - os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos
beneficios do empreendimento;

Il - os riscos sociais, ambientais e a seguranga da populagéo local decorrentes do
atraso na fruicdo dos beneficios do empreendimento;

Il - a motivacéo social e ambiental do empreendimento;
IV - o custo da deterioracdo ou perda das parcelas executadas;

Y

V - as despesas necessarias a preservacdo das instalacbes e dos servigcos ja
executados;

VI - as despesas inerentes a desmobilizacéo e ao posterior retorno as atividades;

VIl - as medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgéo ou entidade para o
saneamento dos indicios de irregularidades apontados; e

VIl - 0 custo total e 0 estagio de execucao fisica e financeira de contratos,
convénios, obras ou parcelas envolvidas.

35. Esse comando legal revela com nitidez a preocupacao do legislador com
0s danos potenciais provocados pela paralisagdo, uma vez que devem ser
ponderados ndo sO os aspectos legais e financeiros mas também a propria motivacao
social e ambiental das obras e os prejuizos a sociedade decorrentes do atraso na

fruicdo dos beneficios do empreendimento.

36. Assim, resta claro aos membros deste Colegiado que, para dar efetividade
ao comando legal, é necesséria, além de fundamentada andlise técnica e legal dos
achados de auditorias, também a formacao de juizo de oportunidade e conveniéncia
para a Administracdo de paralisar ou ndo os empreendimentos, 0 que constitui, sem
duvida, decisao de carater politico, de competéncia exclusiva do Congresso Nacional,
dado o interesse publico envolvido na decisédo a ser tomada pelo Parlamento.
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37. Nessa linha, em cumprimento ao § 2° do art. 97 da Lei n°® 12.708, de 2012
(LDO 2013), este Comité promoveu, nos dias 13, 27 e 28 de novembro reunides
técnicas e audiéncias publicas com o objetivo de avaliar a gravidade dos indicios de
cada obra relacionada pelo TCU, as providéncias adotadas pelos gestores para
esclarecer ou sanar os indicios de irregularidades apontados bem como 0s impactos

econOmico-sociais de eventual paralisagéo.

38. Foram convidados a participar dos eventos representantes do TCU e os
gestores dos orgaos/entidades responsaveis pelos empreendimentos nos quais foram
identificados indicios de irregularidades graves. A saber: Em 13/11/2012, reunido
técnica: Valec, Dnit e Petrobras; Em 27/11/2012, audiéncia publica: Funasa, Dnocs,
Valec e Dnit; Em 28/11/2012, audiéncia publica: Ministério das Cidades, Ministério da

Integracdo Nacional e Petrobras.

39. Como resultado dessas reunibes e audiéncias publicas este Comité
destaca que as visbes, muitas vezes divergentes, dos participantes dos eventos
sobre a natureza dos indicios, isto é, se de fato constituem irregularidades ou se
decorrem de questdes metodoldgicas diferenciadas adotadas pelo gestor e pelo
6rgao de controle, foram de extrema relevancia para orientar o conjunto dos membros
da CMO na dificil deciséo de votar pela paralisacdo ou ndo dos empreendimentos sob

enfoque, de notoria importancia socioecondmica para o Pais.

40. Ha que se registrar, todavia, que o trabalho ora realizado ndo se encerra
com a apresentacdo deste Relatorio, pelo contrario, a decisdo pela inclusdo ou néao
de determinada obra no Anexo VI do PLOA 2013 representa apenas um dos
momentos de um processo dindmico, susceptivel a mudancas rapidas e que se

estende além do exercicio financeiro ao qual se refere a LOA.

41. Assim, para que as decisbes ora propostas sejam eficazes, €
imprescindivel que esta Comissao, por intermédio do TCU, que é o 6rgao técnico
auxiliar do controle externo, mantenha estreito monitoramento dos empreendimentos,
inclusive daqueles para os quais ndo houve recomendacéo de paralisacdo, ou seja,
agueles cujos indicios foram classificados como IGR ou IGC, nos termos do 8§ 1° do
art. 93 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).
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42. Durante o monitoramento, é essencial a verificagcdo do cumprimento, por
parte dos gestores, dos compromissos por eles assumidos para sanar ou esclarecer
os indicios apontados, assim como para apurar as responsabilidades daqueles que
deram causa as irregularidades apontadas, em cumprimento ao § 3° do art. 98 da Lei
n° 12.708/2012 (LDO 2013), assegurado o direito a ampla defesa, nos termos da

legislacédo vigente.

43. A exemplo de exercicios anteriores, este Comité propde a CMO adotar
como critério de trabalho n&o incluir no Anexo VI do PLOA 2013 aqueles

empreendimentos:
a) em estagio avancado de execucdo fisica e financeira;

b) em que os gestores ja adotaram ou informaram a esta Comissédo que
vao adotar as medidas necessarias ao Saneamento ou ao

esclarecimento dos indicios de irregularidades apontados pelo TCU; e

C) em que O interesse publico se revele melhor atendido com o
prosseguimento da obra e ndo com sua paralisacdo, em razado da
importancia socioeconémica do empreendimento, dos custos da
paralisacdo, inclusive perdas de servicos ja executados, além dos riscos
para a populacdo e para o meio ambiente, entre outros fatores,
conforme previsto no art. 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

44, Nestes casos, a decisdo politica de continuidade da obra em nada deve
prejudicar a continuidade das acbOes de fiscalizacdo para identificar eventuais
condutas negligentes ou dolosas de agentes publicos ou privados, de conformidade
com o 8 3°do art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

45, Entre as medidas corretivas a serem adotadas pelos gestores estdo a
repactuacao, rescisdo, revogacdo ou anulacdo dos instrumentos contratuais, a
realizacdo de estudos técnicos, reformulacdo de projetos, entre outros, ou, ainda,
suspensao, pelo proprio gestor, da liberagdo de recursos até o saneamento das

pendéncias.
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46. O Anexo 1 a este Relatério relaciona todas as obras com recomendacéo
de paralisacdo, o resumo dos indicios de irregularidades, as informacgfes prestadas
pelos gestores, e a proposta do COI para encaminhamento da questdo, ou seja,

inclusdo ou ndo no Anexo VI do PLOA 2013.

47. Registro, ainda, que o Senador Pedro Taques (PDT/MT) encaminhou a
este Comité o OF.GSPTAQ N° 580/2012, de 10/12/2012, para apresentar, dentro do
“espirito de colaboracéo, e tendo acompanhado diretamente e através de assessores
os documentos, as reunides e as audiéncias publicas do comité” algumas
ponderacOes e proposicOes acerca das obras examinadas de responsabilidade da
Petrobras e do Dnit.

48. Considerando a pertinéncia das propostas e ponderacfes apresentadas
pelo Nobre Senador, o citado oficio foi, de imediato, incorporado ao processo relativo
ao PLOA 2013.

49. Algumas propostas apresentadas, entretanto, necessitariam de analise
mais aprofundada por este Colegiado frente as informacbes prestadas pelos
gestores, o que demandaria tempo ndo disponivel diante do apertado cronograma
para apreciagdo do PLOA 2013 estabelecido por esta Comissdo, a vista do
encerramento do ano legislativo no préximo dia 22/12/2012.

50. Assinale-se, todavia, que no entendimento deste Comité, as propostas
relativas a continuidade das fiscalizacGes ou ja estéo total ou parcialmente atendidas
neste Relatorio ou foram objeto de medidas saneadoras adotadas pelo proprio TCU,
como € o caso das falhas observadas no gerenciamento das obras da BR-163-MT,
em que a Corte de Contas determinou ao Dnit prazo de 180 dias para apurar
responsabilidades das empresas supervisoras, consoante item 9.5 do Acordao n°
1.383/2012-TCU-Plenério.

2VOTO

51. Preliminarmente, este Comité gostaria de consignar que os resultados

evidenciados no Relatério sob analise ndo deixam dudvidas da eficacia do controle
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preventivo que vem sendo executado e aperfeicoado por esta Comisséo nas obras e
servigos de engenharia, com estreita e articulada colaboracdo do TCU.

52. Assim € que, por exemplo, no exercicio de 2011, das 27 obras em que a
Corte de Contas identificou indicios de irregularidades graves capazes de levar a
paralisagcdo dos empreendimentos, em 22 o Congresso Nacional decidiu pela nao
paralisacdo dos empreendimentos apos realizar, de maneira transparente, sucessivas
reunides técnicas e audiéncias publicas com o0s gestores responsaveis e com
representantes do TCU com o objetivo de solucionar as pendéncias, conforme
assentado no Relatério n° 1/2011-COl.

53. Dessas 22 obras nao paralisadas, passados menos de doze meses, o TCU
informou ao Congresso Nacional que em doze casos (54%), as providéncias
saneadoras ja haviam sido adotadas pelos gestores, o que levou aquela Corte de

Contas a retirar a recomendagéo de paralisagéo.

54. Nesses casos, a postura prudente, porém proativa deste Colegiado,
revelou-se como a alternativa mais efetiva para a protecéo do interesse publico pois
evitou a medida drastica da paralisacdo e, em consequéncia, 0s inevitaveis prejuizos
financeiros, que adviriam com mobilizacdes, desmobiliza¢cdes ou perdas de servi¢os
ja executados, além dos custos decorrentes do atraso na fruicdo, pela sociedade, dos

beneficios previstos nos respectivos empreendimento.

OBRAS COM RECOMENDACAO DE PARALISACAO EM 2011, NAO INCLUIDAS
NO ANEXO VI DA LOA 2012, CUJOS INDICIOS FORAM SANEA DOS

. X MOTIVO PARA SITUACAO ATUAL:

UF | OBRA ORGAO PARALISACAO | SANEADO

AC | Drenagem em Placido de | Funasa Restricdo a Acérdao 3.278/2011-P -
Castro competitividade rescisdo do contrato.

BA | Adequacéo de Trecho DNIT Sobrepreco na Aco6rdédo 3.121/201-P -
Rodoviario — Divisa ordem de R$ 70 revogacao do edital.
SE/BA — Entroncamento milhdes.
BR-324/BA — na BR-
101/BA

BA | Construcao de Ferrovia VALE Restricao a Acérdao 3.171/2011-P -
— Fornecimento de Trilhos competitividade revogacdo do Pregéo

4/2011.

MA | Ampliacdo do sistema de | M. CIDADES Projeto basico Acoérdao 2.955/2011-P -

esgoto da Ilha de Séo deficiente resciséo dos contratos.
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. X MOTIVO PARA SITUACAO ATUAL:
UF | OBRA ORGAO PARALISACAO | SANEADO
Luis
MG | Restauracao, Duplicacdo | DNIT Sobrepreco na Acérdao 2.419/2012-P o
e Melhoramentos na ordem de R$ 12 orgéo gestor tomou
Rodovia BR-050/MG milhdes providéncias que reduziram
a materialidade do dano.
PR | Construcdo de Contorno DNIT Sobrepreco na Aco6rdédo 3.248/2011-P —
Rodoviario no Municipio ordem de R$ 10 medidas adotadas pelo
de Maringa na BR- milhdes orgédo gestor.
376/PR
RN | Construcéo Barragem DNOCS Sobrepreco na Aco6rdédo 968/2012-P -
Oiticica ordem de R$ 30 anulagé@o da Concorréncia
milhdes
MG | Construcéo da Barragem | M. INT. Auséncia de Acérdao 1.992/2012-P -
Congonhas NACIONAL licenciamento rescisdo contratual.
ambiental
RO | Sistema de M.CIDADES Sobrepreco e Despacho do Ministro
Esgotamento projeto basico Relator — medidas
Sanitario de Porto deficiente saneadoras adotadas pelo
Velho orgédo gestor.
MT | Esgotamento sanitario em | FUNASA Projeto basico Aco6rdédo 3.276/2011-P
Jauru deficiente e estagio avancado de
licitacdo irregular | execucdo fisico financeira
da obra.
AL | Canal do Sertédo - AL M. INT. Sobrepreco da Aco6rdédos 1.622/2012-P e
NACIONAL ordem de R$ 354 | 779/2012-P retiraram IGP
milhdes dos contratos 01/93-CPL-
AL 10/2007-CPL/AL e
40/2009-T1-CPL/AL —
oferecimento de garantias
MT | Abastecimento de Agua FUNASA Sobrepreco e Acérdao 3.277/2011-P
em Alto Paraguai Adiantamento de | risco do custo da
pagamentos paralisagcéo superar o
prejuizo.
55. Feitos esses registros, e adotados os critérios mencionados nos itens 43 e

44 deste Relatério, o Comité propde a aprovagdo do Anexo VI do PLN 24/2012-CN
(PLOA 2013) constante do Anexo 2 deste Relatério, que contempla o bloqueio da
execucao fisica, orcamentaria e financeira dos seguintes empreendimentos: 1) Av.
Marginal Leste — Controle Enchentes Rio Poty — Teresina (Pl), 2) Conclusdo das
Obras do Complexo Viério Baquirivu — Guarulhos/SP e 3) Constru¢do da Barragem

do Rio Arraias em Arraias/TO.

56. Os trés empreendimentos citados ja se encontram no Anexo VI da LOA

2012. Entende este Colegiado que a continuidade da execucao fisica e financeira
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dessas obras sem que sejam adotadas as medidas corretivas exigidas podera

resultar em danos a Administragdo maiores que aqueles decorrentes da paralisacao.

57. Ao revés, a paralisacdo dos demais empreendimentos classificados pelo
TCU como IGP (paralisagcédo), no total de 14 (quatorze), revelar-se-ia mais danosa a
Administracdo e a sociedade que sua continuidade, diante do estdgio de execucdo
das obras e servicos e/ou das providéncias ja adotadas ou a adotar pelos gestores,
conforme consignado no Anexo 1 a este Relatorio, razdo pela qual néo
recomendamos a inclusédo no Anexo VI do PLOA 2013, com fundamento art. 94 da
Lein®12.708, de 2012 (LDO/2013). Sao eles:

1) Construcéo das tubovias do Comper;;

2) (PAC) Construcéo da Refinaria Abreu e Lima em Recife (PE);

3) Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/AL;

4) (PAC) Obras de Abastecimento de Agua em Augusto Corréa/PA;

5) (PAC) Construcdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité —

Barreiras/BA;
6) Construcao da Ferrovia Norte-Sul - Aguiarnépolis — Palmas/TO;
7) Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM,;

8) (PAC) Construcao de Trecho Rodoviario - Uruagu - Sdo Miguel do Araguaia na
BR-080/GO;

9) (PAC) Construcéo da BR-440/MG - Ligacao entre a BR-267 e a BR-040;

10) (PAC) Construcdo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/BR-
163/PA - Divisa MT/PA — Santarém;

11) (PAC) BR-448/RS - Implantagcéo e Pavimentacao;
12) (PAC) BR-116/RS melhoria de capacidade incluindo duplicagéo;

13) Construcéo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando as
cidades de Xambio&/TO a Séo Geraldo do Araguaia/PA; e

14) (PAC) Canal do Sertdo — Alagoas.
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58. Neste

empreendimentos com o objetivo de verificar o cumprimento, por parte dos gestores,

caso, cabera ao TCU manter o monitoramento dos
dos compromissos por eles assumidos para sanar ou esclarecer as pendéncias,
assim como para adotar as medidas necessarias para apurar eventuais condutas
negligentes ou dolosas de agentes publicos e privados, em cumprimento ao § 3° do

art. 98 da Lei n°® 12.708/2012 (LDO 2013), se for o caso.

Feitos esses registros, os integrantes do COlI VOTAM pela aprovacédo deste
Relatorio que contém a proposta de atualizacdo do Anexo VI do PLN 24/2012-CN
(PLOA 2013), e o submetem a apreciacdo do Plenario desta Comissédo, na forma
prevista no art. 24 da Resolugao n° 1/2006-CN.

Brasilia, 12 de dezembro de 2012

DEPUTADO MAURO LOPES PMDB/MG

DEPUTADO JOSIAS GOMES (PT/BA)

DEPUTADO VANDERLEI SIRAQUE
(PT/SP)

DEPUTADO WANDENKOLK
GONCALVES (PSDB/PA)

DEPUTADA PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE (DEM/TO)

DEPUTADO LAUREZ MOREIRA
(PSB/TO)

DEPUTADO FELIX MENDONGA
JUNIOR (PDT/BA)

DEPUTADO JORGE BOEIRA (PSD/SC)

SENADOR WELLINGTON DIAS (PT/PI)

SENADOR JOAO COSTA (PPL/TO)
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ANEXO 1 — OBRAS E SERVICOS COM RECOMENDACAO DE PARA LISACAO -
RESUMO DOS INDICIOS APONTADOS. PROVIDENCIAS ADOTADA S PELOS
GESTORES
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32230 - PETROBRAS

1) 25.662.2055.14L.D.0033 / 2012 - CONSTRU(}AO DE UNIDADES DE
PRODUCAO DE PETROQUIMICOS DE 12 E 22 GERACAO DO COMPLEXO
PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO - COMPERJ (RJ) - NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO
25.753.2022.1209.0033 / 2012 - IMPLANTACAO DE REFIN ARIA NO
COMPLEXO PETROQUIMICO DO RIO DE JANEIRO, COM CAPACI DADE
NOMINAL DE 150 MIL BPD (RJ) - NO ESTADO DO RIO DE J ANEIRO
Construcéo das tubovias do Comper|

Contrato 0858.0071411.11.2 - Fornecimento de bens e prestacdo de servigos
relativos a verificacdo de consisténcia da documentacdo técnica, elaboracdo do
Projeto Executivo, Construcdo Civil, Montagem Eletromecanica, Interligacbes e
Comissionamento para a Tubovia do COMPERJ (Valor: R$ 731.810.727,00 — Data
base: 1/9/2011)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU:

Acordéo n° 2.928/2012-TCU-Plenario. Relatério de Fiscalizagdo — Sintético -
TC 006.576/2012-5 e Acordao n° 3.344/2012 — TCU — Plenario

Os indicios de irregularidades apontados pela Unidade técnica foram
resumidos pela Ministra Relatora Ana Arraes, nos seguintes termos:

Acdordao n° 3.344/2012 — TCU — Plenario
VOTO

[.]

2. Preliminarmente, cumpre contextualizar a importancia social e econémica do
empreendimento e de sua fiscalizag&o.

3. O Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro, localizado no municipio de
Itaborai/RJ, ser4 uma refinaria com duas linhas de processamento de petroleo, que
formar&o as Unidades de Petroquimicos Basicos — UPB e um conjunto de Unidades
de Petroquimicos Associados — UPA.

4. E um dos maiores empreendimentos individuais da histéria da Petrobras, com
investimentos previstos em US$ 8,4 bilhdes e faturamento anual estimado em US$ 5,8
bilhdes, o que equivaleria a 39% do PIB da regido de influéncia direta, segundo
estudos da Fundacdo Getdlio Vargas. As estimativas iniciais indicam que 724
industrias do setor plastico serdo instaladas em funcdo do Comperj, das quais cerca
de 90% deverdo ser de micro e pequenas empresas. Durante a operacédo, prevista
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para inicio em 2015, poderdo ser gerados quase 170 mil empregos no Estado do Rio
de Janeiro.

[.]

7. A equipe de auditoria da Secob-3 apontou sobrepreco de R$ 162.966.305,20 no
contrato, decorrente da irregular desclassificacdo de trés licitantes, dentre os quais um
que ofereceu proposta inferior a contratada na aludida magnitude.

[...]

12. Ao adentrar a irregularidade inquinada, registro, de inicio, que a construcao da
tubovia do Comperj passou por quatro estimativas orcamentarias diferentes. Em
primeiro convite realizado pela Petrobras, o valor global do objeto foi de R$ 662
milhdes. Apds alteracdes tidas pela estatal como relevantes, 0 montante passou para
R$ 725 milhdes, depois para R$ 920 milhdes e, no certame que conduziu a
contratacao, o orcamento foi fixado em R$ 837 milhdes.

13. As argumentacbes da Petrobras em defesa da regularidade das alteracdes
orcamentarias na estimativa da contratacdo, além de insuficientes para validar as
expressivas variacdes, sdo secundarias e ndo atacam o ponto principal da
irregularidade em exame — a injustificada desclassificacdo, por inexequibilidade, da
proposta do licitante que ofertou 0 menor preco global.

14. [...] a Petrobras desclassificou trés licitantes com propostas ndo enquadradas na
faixa de aceitacdo por ela definida, que tem como limite inferior variagdo relativa de
até -15% e como teto superestimativas de até 20%. Os licitantes desclassificados
apresentaram precos globais abaixo do patamar inferior e, por isso, foram
consideradas inexequiveis suas propostas, [...].

15. Nesse cendrio, a Secob-3 examinou o0 processo licitatério e, apds detida avaliagéo
das justificativas da estatal e da contratada, afastou cada um dos argumentos trazidos
e concluiu pela irregularidade no julgamento das propostas e pela indevida
desclassificacdo da concorrente que ofertou o menor valor global.

16. Os quesitos tidos como essenciais pela Petrobras para considerar inexequivel a
menor proposta, de fato, ndo se sustentam, e a indispensavel objetividade no
julgamento das propostas restou prejudicada.

17. Isso porque, como bem mostrado pela Secob-3, a justificativa da comisséo de
licitacdo para desclassificacdo de trés licitantes (peca 18, pag. 5) limitou-se a: "Motivo:
preco manifestamente inexequivel frente a estimativa da Petrobras." (grifo no
original).Os itens assinalados para respaldar o julgamento s6 foram devidamente
declarados ap0s provocacdo da equipe de auditoria e, mesmo depois de explicitados,
as raz0es aduzidas ndo validam a inexequibilidade da menor oferta.

18. A principal falha apontada pela Petrobras na proposta desclassificada diz respeito
a metodologia construtiva, que, segundo a estatal, seria diversa daquela previamente
estabelecida e ndo poderia ser aceita, sob pena de elevado risco na execuc¢do do
objeto. Por ter se pautado em produtividades relacionadas a execucédo de dutovias,
nas quais 0s processos construtivos sdo significativamente mais acelerados do que os
observados em obras de tubovias, que € o objeto da licitacdo ora em exame, seria
presumivelmente inexequivel o orcamento da empresa.

19. A unidade técnica rechagou a defesa da estatal e transcreveu, em sua instrugao,
manifestacdo da empresa desclassificada que bem elucida a questdo. Em detrimento
de argumentos subjetivos da Petrobras, traz a lume aspectos técnicos que reforcam o
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juizo de que este quesito ndo seria determinante para declarac@o de inexequibilidade,
mormente sem que elementos técnicos e faticos robustos fossem explicitados. [...]:

“

. ranqueada em sexto lugar entre as maiores empsasnstrucdo no pais, com um
dos melhores indices de liquidez e endividamentethy, confaturamento em 2010 de
mais de R$ 2 Bilhdes, dos quais mais de 1 Bilh&mao Petrobrascom mais de 10 mil
empregados, certificada nas normas ISO 9001, ISM14& OSHAS 18001, eleita em
2010 pela Revista Exame como a melhor empresa Wsgtragdo do paisuma das
empresas prestadoras de servi¢cos do “Grupo A” d&réteas, com notas 10 e 9,8 de
avaliacdo em SMS e Qualidadespectivamente, em todos o0s seus 62 itens dgaervi
cadastrados, (..femos a crenca genuina que a nossa proposta € & wvaitajosa para
a Petrobras, e ainda, que a metodologia considerada permite afirmar e propor a V.
Sas., caso seja do interesse da Petrobras, umag&auwmo prazo da obra de 60 dias, o
gue significa outra vantagem competitivia Galvdo Engenharia S. A.

(.)

No RE-BID, considerando o novo prazo estabele@dexperiéncia da Galvao na area
de dutos, demonstrada nas obras recentes do Gaséadsasjap, Gaspal 1l e Gasduc
lll, esta dltima com valor de R$ 900 Milhdes, 3.500 lmmiadores, exatamente na
regido de Magé e ItaboraBssociado a expertise implantada na obra da RNEST
Contrato 8500.0000080.10.2, com a utilizacdo dedssn inflaveis onde obtivemos
excelentes resultados, tendo a Petrobras inclushsxrito a obra para participar do
prémio de inovacdo do antivemos a oportunidade de coloca-las em praticatees
certame da Tuboviarevendo o nosso planejamento inicidimensionando a obra em
fases de producdo, similar a uma obra dutoviariaj seja: que trabalhariamos, tanto
na construcdo de dormentes, quanto para as fasedafile, acoplamento e soldagem
da tubulagcédo, como se fosse uma linha de duto, mdaj previmos a utilizagdo de 4
conjuntos de tendas inflaveis, visando mitigar odeitos das chuvas e suas
consequéncias, e desta forma, pudemos adotar costapée seguranca € menores
riscos, as produtividades deste método construtdtomizando o nimero de frentes de
trabalho e os recursos de supervisdo e adm local alaa, nos conferindo um
diferencial competitivo, resultando numa economi& @scala bastante expressiva, o
gue nos permitiu_ofertar uma _proposta bem mais \&iosa para a Petrobras e uma
melhor estratégia de atendimento do prazo da obra.”

[...]

22. As sistemdticas defendidas na menor proposta poderiam ter sido,
motivadamente,  afastadas pela Petrobras com vistas a declaracdo de
inexequibilidade, mas ndo o foram. Assim, conclui- se que os elementos apresentados
e corroborados pela Secob-3 esvaziam a defesa da estatal e apontam injustificada
desclassificacdo da menor proposta.

23. Também ndo merecem prosperar a argumentacdo da Petrobras de ter havido
ofensa & ampla defesa em decorréncia da imputacdo de sobrepreco a partir da
proposta de menor valor no certame. Nao foram comparados os precos contratados
com outros referenciais obtidos no mercado porque ndo € esse o foco da questdo,
sendo incabivel concluir pela existéncia de ofensa a defesa da estatal. O ponto fulcral
da irregularidade em exame é a desclassificacdo injustificada de licitantes, que pode
ter gerado um prejuizo ao Erério superior a R$ 160 milh8es, apontamento em relagdo
ao qual a Petrobras néo trouxe elementos que o afastassem.
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24. Como bem registrado pela Secob-3, a estatal, enquanto promotora da licitagéo,
tem dever de demonstrar objetivamente a inexequibilidade de propostas
desclassificadas a este titulo, jA que esse juizo apenas comporta presuncdao relativa e,
portanto, deve ser efetivamente comprovado. Tal inteligéncia, aliada & necessidade de
motivacao dos atos administrativos e sua vinculacdo aos motivos explicitados, torna
flagrante a irregularidade do procedimento da Petrobras.

25. Ainda com vistas a justificar o julgamento das propostas, a Petrobras se
manifestou sobre outros quesitos de ainda maior especificidade, que poderiam
demonstrar fragilidades na proposta de menor preco. Todos eles foram objeto de
detida andlise da unidade técnica e, nesse sentido, reitero minha concordancia quanto
a subsisténcia da indevida declaracéo de inexequibilidade.

26. Demonstrou a Secob-3 que ndo procedem os argumentos da Petrobras de que
apenas a vencedora teria consignado em sua proposta alguns itens imprescindiveis
para execucdo do objeto, tais como solda orbital e cobertura para mitigacéo do efeito
de chuvas. Apontou a unidade técnica, com consistentes evidéncias, que tais itens
foram acrescidos ao Demonstrativo de Formacdo de Preco (DFP) da contratada por
meio de negociagdo feita pela Petrobras com a empresa, entre a data de
apresentacdo das propostas e a assinatura do contrato. Além de flagrantemente
irregular o procedimento da Petrobras de alterar termos da proposta vencedora na
licitacdo, € de se concluir, nesse cenario, que ficam esvaziados os argumentos que
buscam legitimar as desclassificagdes promovidas no certame.

27. Em outro ponto, ainda no tocante a supostas falhas na proposta de menor preco,
concluiu a Secob-3 ndo ser cabivel a alegacéo de que ndo foram previstos custos com
alguns profissionais expressamente exigidos no instrumento convocatoério. Alinho-me
a observacdo da unidade técnica de que a constatagdo tem viés de mera
impropriedade formal, ja que restou comprovada apenas uma diferenca entre a
nomenclatura estabelecida no orcamento da Petrobras e aquela registrada pela
licitante. Até porque, tais situacdes, de divergéncia de vocabulério, também estédo
presentes na proposta vencedora, que foi aceita pela estatal.

28. Nessa esteira, também né&o considero que a aventada subestimativa do montante
de méo de obra indireta (MOI), possa ser considerada para desclassificagcdo dos
licitantes, sobretudo porque a prépria empresa contratada pela Petrobras apresentou
valor para essa rubrica em patamar significativamente inferior aquele estabelecido no
orcamento-base da licitagdo, como detalhado pela unidade técnica.

29. Além disso, tendo como parametro bibliografia especializada, a Secob-3 comparou
0s quantitativos de méao de obra direta (MOD) e indireta (MOI) de trés fontes: da
estimativa da Petrobras, da proposta de menor valor e do orgamento da contratada.
Concluiu que ha indicios de superestimativa na MOI prevista no orgamento-base e na
tabela da empresa vencedora do certame. Essa injustificada elevacdo dos precos-
base contribuiu para que os valores oferecidos por alguns licitantes estivessem fora
do limite inferior aceito pela Estatal.

[.]

31. Ao passar as questbes consignadas na manifestacdo da contratada, observo que,
em grande parte, aquela empresa procura invalidar a produtividade definida pela
construtora desclassificada. Ndo obstante, a exemplo da Petrobras, ndo traz
elementos que confirmem a inexequibilidade da menor proposta ofertada para
construcdo da tubovia do Comper;.
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[...]

33. Além de ndo estar especificada no instrumento convocatdrio metodologia certa
para execucdo dos servicos, outra questdo que trago para firmar minha conviccao diz
respeito a propria sistematica comumente adotada pela Petrobras em suas licitacdes.
Como estas invariavelmente compreendem objetos complexos, executados muitas
vezes por meio de servigcos permeados de ineditismo, a estatal ndo define de forma
rigida as metodologias a serem utilizadas pelos concorrentes. Exemplo muito bem
lembrado pela Secob-3 foram as obras de construcdo e montagem dos oleodutos
Cacimbas — Barra do Riacho, tratado no TC 010.552/2009-1, também de minha
relatoria.

[...]

35. Assim, a alegacdo de que a alteracdo do método construtivo seria um
descumprimento ao instrumento convocatério e deveria resultar, de pronto, na
desclassificacdo de concorrentes que a inobservassem, ndo merece acolhida no
contexto das licitacbes conduzidas pela Petrobras.

[.]

40. H& de se destacar ainda que, se adotados os critérios da Lei 8.666/1993 para
eventual enquadramento do valor global das propostas como inexequiveis, todas as
licitantes teriam sido classificadas no certame promovido pela Petrobras. Enfatizo, nos
termos da Lei Geral de Licitagcdes e Contratos, eventual inexequibilidade sequer teria
sido aventada no procedimento licitatorio. O paragrafo 1° do artigo 48 do Estatuto de
Licitacbes define que serdo consideradas inexequiveis as propostas cujos valores
sejam inferiores a 70% do menor dentre o orcamento-base da administracdo e aquele
obtido pela média das propostas que sejam superiores a 50% do valor estimado na
licitacdo. Neste contexto, esse limite inferior, que define apenas uma presuncgao
relativa de inexequibilidade, seria da ordem de R$ 518 milhdes, sendo que a
metodologia da Petrobras resultou na desclassificacdo de licitantes que apresentaram
precos inferiores a R$ 711 milhdes, sem que as justificativas sejam robustas o
suficiente para tal.

[.]

43. Por todo o exposto, diante da gravidade da irregularidade indicada e em face da
magnitude do potencial prejuizo ao Erario, que pode ultrapassar R$ 160 milhdes,
acompanho, na esséncia, o exame empreendido pela unidade técnica. Contudo,
considero premente que esta Corte adote as medidas corretivas necessérias e, por
isso, deixo de acolher os encaminhamentos sugeridos.

[.]

46. Nesse sentido, em detrimento da proposta consignada pela Secob-3 de apenas
listar ao Congresso Nacional as eventuais solu¢cfes para saneamento do sobrepreco,
entendo que esta Corte, no exercicio de suas competéncias constitucionais, deve
determinar a Petrobras que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento dos
principios e normas que norteiam as licitagcdes e despesas publicas, notadamente, in
casu, o da economicidade.

47. Para delinear a solucdo que entendo mais adequada para este feito sustento-me
na tese defendida quando da prolagdo do acorddo 2.264/2008-Plenério. Naquela
assentada, a partir de consulta formulada ao TCU, fixou-se entendimento no sentido
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da possibilidade de anulacdo parcial de procedimento licitatorio. Transcrevo excerto
do julgado que bem esclarece a questao:

9.2. é possivel, nos termos do art. 49 da Lei n® 8. 666/93, a anulacéo de ato

ou fase da licitacdo, inquinado de vicio que ndo af ete a totalidade do

certame, bem como dos atos e fases subseqiientes, operada pela autoridade
competente para a homologacédo, a qualquer tempo. Como conseqiéncia, 0
procedimento licitatorio devera ser devolvido para a comisséao de licitacdo, a fim
de que refagca os atos anulados, aproveitando-se oS atos regulares e nédo
afetados pelo vicio ja praticados;

9.3. caso a anulacdo ocorra posteriormente a assina  tura do contrato, este
devera ser anulado, visto que a nulidade da licitag ~ &o induz a nulidade do
contrato , nos termos do art. 49, 8 29, da Lei n°® 8.666/93, garantido o direito ao
contraditério e a ampla defesa dos interessados, de acordo com o § 3° do citado
artigo. Deve ser observada, também, a necessidade de se indenizar o
contratado , cuja avenca foi anulada, pelo que houver executado e demais
prejuizos que nao Ihe sejam imputaveis, como preceitua o art. 59 da referida lei;

9.4. ndo ha Obice para que a comissao de licitacdo, no decorrer do
procedimento, caso possua delegacdo de competéncia da autoridade superior,
anule parcialmente o certame e o refaca, aproveitando os atos regularmente
praticados. Inexistindo delegacdo de competéncia, caberd a comissao de
licitacdo declarar a invalidade dos atos eivados de vicio e submeter a prévia
decisdo da autoridade superior proposta quanto a invalidade parcial do certame
e ao refazimento dos pertinentes procedimentos;

48. Importa frisar que a possibilidade de anulacédo parcial de procedimento licitatorio
eivado por vicio insanavel, aproveitando-se os atos praticados regularmente, tem sido
admitida na jurisprudéncia. Este Tribunal jA exarou determinac¢des no sentido de que
fossem adotadas medidas visando a anulacédo de atos constituintes de licitagcdo e o
seu refazimento, a partir da fase em que ocorreu o vicio identificado, ainda que a
licitag&o ja houvesse sido encerrada e o contrato assinado. E o caso dos acérd&os
267/2006 - Plenario e 2.389/2006 - Plenario.

[..]

51. As propostas que ora apresento para mitigacdo da irregularidade coadunam-se
com o estdgio de execucao do contrato. As obras tiveram inicio em 12/12/2011, com
término previsto para 8/3/2015. Até fevereiro de 2012, o contrato tinha uma execugao
fisica de 1,09% e o valor financeiro realizado era de aproximadamente R$ 8,0 milhdes
(1,09% do contrato). O baixo percentual de execucdo das obras respalda medida
corretiva neste momento, sobretudo porque o prejuizo evitado superaria de longe os
eventuais custos de resciséo contratual.

[...]
Acordao n° 3.344/2012 — TCU — Plenario

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Uniao, [...]:

9.1. determinar a Petrdleo Brasileiro S.A. que, no prazo de até 30 (trinta) dias, adote
as medidas necessarias a anulacdo de todos os atos praticados desde a injustificada
desclassificagdo de trés concorrentes por inexequibilidade das propostas,
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encaminhando ao Tribunal, no mesmo prazo, documentagdo que comprove O
cumprimento desta determinacéo;

9.2. comunicar, em cumprimento ao art. 96, caput, da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), a
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do Congresso
Nacional que persistem os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P (inciso 1V do
§ 1° do art. 91 da LDO/2012) no Contrato 0858.0071411.11.2, firmado com a empresa
MPE Montagens e Projetos Especiais S.A., cujo objeto é a construgédo da Tubovia do
Comperj, no Estado do Rio de Janeiro, tendo sido estimado potencial dano ao eréario
de R$ 162.966.305,20 e que seu saneamento depende do refazimento do processo
licitatorio a partir da fase de julgamento das propostas;

[...]

INFORMACAO DO GESTOR:

Em atencdo a solicitacdo deste Comité, a Petrobras, por meio do Oficio
GAPRE/EB 002412012, de 27/11/2012, encaminhou Notas Técnicas com as
justificativas para néo paralisacdo dos empreendimentos de implantacdo da Refinaria
do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro COMPERJ, e de implantacdo da
Refinaria Abreu e Lima em Recife, nos seguintes termos, resumidamente:

COMPERJ
1. IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Ao final de novembro de 2012, o efetivo de mao de obra em atividade nas obras da
Refinaria era de aproximadamente mais de 29.000 trabalhadores. O contrato em
andlise pelo TCU representa uma das principais instalagfes do empreendimento e se
encontra, ao final de outubro de 2012, no estagio indicado a seguir:

- 12,2% de avanco fisco e R$ 83 milhdes de realizacao financeira.

Observe-se que a paralisacdo do contrato em anélise pelo TCU implicaria o atraso da
partida da Refinaria com os consequentes prejuizos econdmicos para a Petrobras e
com impactos sociais extremamente relevantes como sera descrito a seguir.

A paralisacdo das obras resultaria na perda imediata de mais de mil postos de
trabalho diretamente vinculados ao contrato em andlise. Se a paralisagdo se aplicar a
todo o empreendimento, isto €, caso todas as atividades da Refinaria venham a ser
suspensas, somente nas obras, ocorreria a perda de mais de 29 mil postos de
trabalho.

Em adicdo, observe-se que a empresa contratada subcontrata mais de 100
fornecedores de bens e servicos, 90% deles no préprio Estado do Rio de Janeiro. [...].

Em resumo, estima-se que o0s prejuizos de uma eventual paralisacdo da obra da
Tubovia, no caso de Negociagdo Direta ou nova licitacdo, acarretariam prejuizos no
empreendimento* de acordo com a tabela abaixo:

a) Perda mensal de receita em virtude do atraso da partida da Refinaria: R$ 213
milhdes.

b) Custo mensal estimado com a preservacdo das instalacbes construidas: R$ 8
milhdes
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c) Custo mensal indireto adicionais para condicionamento das unidades: R$ 5,5
milhGes

d) Custos de Desmobilizacao do contrato com a MPE: R$ 60 milhdes
* Nao estdo consideradas as perdas de receita com a Rota 3

Eventos Negociacao Nova Licitacéo
Direta

Perda de receita em virtude do atraso da | R$ 852 milhdes R$ 2,13 bilhdes

partida da Refinaria:

Custos estimados com a preservagdo das R$ 32 milhdes R$ 80 milhdes

instalacfes construidas :

Custos indiretos adicionais para R$ 22 milhdes R$ 54,8 milhdes

condicionamento das unidades:

Custos de Desmobilizacdo do contrato com a R$ 60 milhdes R$ 60 milhdes

MPE:

Prejuizos de um a eventual paralisacdo da | R$ 966 milhdes R$ 2,325 bilhdes

obra da Tubovia

Outro ponto importante a considerar é que, uma vez paralisada a execucdo do
presente empreendimento, a Petrobras deixara de investir, na Refinaria, mais de R$
6,9 bilhdes de reais em 2013. Evidentemente, o corte de investimentos, além de afetar
as receitas futuras da Petrobras, implicar4d impactos econdémicos imediatos [...] no
Estado do Rio de Janeiro, como nas demais regides do Brasil, [...].

[...]

Estima-se, por exemplo, que os programas de responsabilidade social atendem cerca
de 30.000 colaboradores da obra e cidaddos no entorno da Refinaria. Da mesma
forma, programas de promog&o da cidadania e de preservagcdo do meio ambiente
envolvem, direta ou indiretamente, 280.000 pessoas entre trabalhadores em atividade
na obra e cidaddos dos municipios vizinhos.

[...]

Em 27/07/2012, foi apresentada nova defesa ao TCU sobre a manifestacdo da
unidade técnica.

Ressalte-se, ainda, que nao foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido nenhuma
ilegalidade. Todos os questionamentos baseiam-se no fato de a Equipe Técnica da
SECOB-3 ter utilizado o menor preco ofertado pelas licitantes como paradigma e néo
a estimativa de custos da Petrobras para o calculo de seus precos de referéncia
(precos de mercado).

A seguir seré apresentado um breve resumo acerca dos questionamentos realizados
pelo Tribunal em contraponto com o entendimento da Petrobras .

Da necessidade fundamentada da elaboracdo de novas estimativas

Apontamento do TCU:

A SECOB-3 sustenta que o BID e o REBID [convite e negociacdo direta] deveriam ser
considerados como um Unico processo licitatorio e questiona o fato da elaboracao de
quatro estimativas.
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Posicionamento PETROBRAS:

A defesa rebate os argumentos utilizados pela SECOB-3 de que o BID e o REBID
deveriam ser considerados como um Unico processo licitatério. Salientou-se a
pertinéncia em considerar que cada processo de contratacdo foi precedido da
formalizacdo necesséria ao ato, isto porque sdo atos distintos, processos separados,
com diferentes nuances de um para o0 outro, o qual embora este fosse similar aos
anteriores com eles ndo se confunde, como pode parecer em uma andlise
perfunctoria.

Da Alegacado de Sobrepreco Decorrente de Precos Exce  ssivos

Da ndo existéncia de calculo referencial de sobrepr eco por parte da Unidade
Técnica do TCU e necessidade de utilizacdo das esti _mativas da PETROBRAS
como parametro para a verificacdo da economicidade da contratacao

Apontamento do TCU:

Embora, usualmente, o TCU utilize a estimativa de custos da Companhia para o
célculo de seus precos de referéncia (precos de mercado) e ndo o preco das
licitantes, o TCU considerou como pre¢os de mercado no presente caso a proposta
ofertada no RE-BID pela empresa GALVAO, em detrimento dos precos calculados
pela Estimativa de Custos da Petrobras ou mesmo precos que o proprio Tribunal
tenha calculado como "pregos paradigmas ".

Posicionamento PETROBRAS:

A Equipe Técnica ndo analisou a estimativa da PETROBRAS, de acordo com
referenciais de mercado, limitando-se a adotar o preco ofertado pela licitante GALVAO
ENGENHARIA como preco de mercado, como pode ser vislumbrado nas seguintes
passagens do relatério do TCU (TC 006.576/2012-5), baixo transcritas:

[.]

Ressaltamos que o proprio TCU ja& reconheceu, em outras ocasides, as
particularidades da PETROBRAS para o calculo de sua estimativa (Acordao
1784/2011 - Voto Ministro Relator Ubiratan Aguiar):

" ..a companhia emprega, em suas licitagdes, sua n orma interna PG-12-
SUECPO001 (Estimativas de Custos de Investimentos).. .Isso significa que as
planilhas apresentadas pelas empresas contratadas n 8o tém correlagdo e
mesmo nivel de detalhamento quando comparadas aos o0 rgamentos da
companhia contratante.

(..)

Logo, o Unico modo possivel para aferir se 0s preco S que estdo sendo
praticados nas obras (...) estdo corretos e dentro de parametros de mercado
aceitaveis, atualmente, se d4 por meio das estimati  vas de custos oriundas da
Petrobras." (grifos acrescidos)

Apontamento do TCU:

Segundo a equipe técnica do TCU, o sobrepreco seria a diferenca do valor do contrato
assinado com a empresa vencedora do certame - MPE (R$ 731.810.727,00) - para o
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valor da proposta de menor valor ofertado no RE-BID dessa licitagdo, a qual foi
considerada inexequivel pela Petrobras, GALVAO (R$ 568.844.421 ,80) -, cujo
resultado é de R$ 162.966.305,20.

Posicionamento PETROBRAS:

Primeiramente, deve-se salientar o TCU entende que o sobrepreco "ocorre quando
uma cotacdo de um bem ou servico é superior ao valor praticado pelo mercado."
(TCU, Acoérdao 316/2006, Relator: Ubiratan Aguiar) - grifo acrescido.

Conforme citado alhures, ha particularidades da PETROBRAS para o célculo de sua
estimativa, reconhecidas pelo proprio TCU. Assim, percebe-se que ao considerar
como precos de mercado os precos ofertados pela empresa GALVAO, a equipe
técnica da SECOB-3 se baseou em critérios subjetivos. Apenas alegacdes de
"experiéncia comprovada" ndo podem ser suficientes para comprovar exequibilidade
de proposta. A equipe técnica do TCU nao fez qualquer célculo de quais seriam seus
precos de referéncia, limitando-se a dizer que os precgos ofertados pela GALVAO
seriam o0s precos de mercado.

Do critério objetivo para desclassificacdo da propo sta da Galvdo Engenharia
S.A: Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio

Apontamento do TCU:

A equipe técnica afirmou que ndo houve critério objetivo para a desclassificacdo da
Galvao Engenharia.

Posicionamento PETROBRAS:

A Petrobras utilizou sim critério objetivo para a desclassificacdo da proposta da
Galvao Engenharia , isto €, o Principio da Vinculagédo ao Instrumento Convocatorio e a
propria inexequibilidade da proposta.

Da estratégia construtiva - Tubovias X Dutovias

Apontamento do TCU:

O TCU entende que ndo ha divergéncias substanciais entre a construgdo de dutovias
e tubovias.

Posicionamento PETROBRAS:

A Companhia corrobora que um dos motivos para a desclassificacdo da Galvao
Engenharia S.A foi que sua oferta de estratégia construtiva ndo contemplava a
metodologia construtiva prevista na licitacdo pela Petrobras.

Reafirmou-se que executar uma obra de Tubovias com base em uma estratégia
construtiva de obras de Dutovias € extremamente arriscado do ponto de vista técnico
e a aceitacdo de uma proposta desta por parte da PETROBRAS incorreria em
absoluta gestdo temeréria. Ainda, a Petrobras rebateu os argumentos trazidos pela
equipe técnica do TCU a qual buscou impor a metodologia construtiva sem sequer
averiguar se de fato essa metodologia era adequada ao objeto contratual.

Falta de Critérios para a desclassificacdo da Galvd o

Apontamento do TCU:
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0 TCU alega falta de critérios objetivos pela PETROBRAS para desclassificacdo de
propostas por inexequibilidade.

Posicionamento PETROBRAS:

o proprio Tribunal reconhece que a PETROBRAS utilizou a norma americana AACE
International Recommended Practice N°18R-97, a qua | estabelece que a precisédo de
uma estimativa de custos admite uma variacdo de até -15% a até mais 20% de seu
valor central (valor nominal na tabela acima).

Assim, ha um critério objetivo: propostas abaixo do limite inferior da estimativa de
custos da PETROBRAS (-15%) devem ser avaliadas com extremo cuidado para evitar
a contratacdo de propostas inexequiveis. Portanto, antes de a PETROBRAS
desclassificar qualquer proposta por inexequibilidade, a Companhia solicita
esclarecimentos as licitantes sobre as mesmas.

Ainda, destacou-se que diversos profissionais previstos em contrato ndo foram
considerados no DFP (demonstrativo de formac&o de precgos) da Galvao. Igualmente,
em analise aos indices de produtividades constantes no DFP da licitante Galvao,
observa-se claramente uma reducdo substancial em relacdo aos indices praticados
em projetos similares para a Petrobras, observadas as improdutividades decorrentes
de paralisagbes por chuvas, trajetos e interfaces com outras empreiteiras em
atividades no COMPERJ, conforme previsto nos instrumentos contratuais proprios.

Desse modo, a Galvdo Engenharia ndo demonstrou que a metodologia proposta,
divergente da acolhida no edital de convocacdo, € vidvel em uma obra para a
construcdo de uma Tubovia. Por fim, ndo ha qualquer tese ou estudo da equipe
técnica do TCU que sustente ser a metodologia proposta pela Galvdo Engenharia
como sendo viavel para o objeto contratual licitado.

Para subsidiar os esclarecimentos da PETROBRAS foi elaborado um estudo técnico
gque demonstra a inviabilidade matemética do preco proposto pela Galvdo Engenharia
com base no seu Demonstrativo de Formag&o de Precos e o valor total final (preco
global) ofertado para a execucéao do objeto contratual (ANEXO 1).

CONCLUSAO

Portanto, conforme foi demonstrado, os argumentos técnicos trazidos pela
PETROBRAS séo plausiveis e compativeis objetivamente com a realidade da obra, e,
assim, denotam que o indicativo de paralisacdo neste momento é inoportuno, e,
sobretudo, prematuro.

A Petrobras tem a conviccdo que apresentou 0s escla  recimentos necessarios
para que a Unidade Técnica do TCU venha a rever sua analise que,
presentemente, indica suposto sobrepreco na obra de Tubovias.

O Estudo técnico elaborado pela PETROBRAS com o intuito de demonstrar a
inviabilidade matemética do preco proposto pela Galvdo Engenharia com base no seu
Demonstrativo de Formacdo de Precos e o valor total final (preco global) ofertado
para a execuc¢ao do objeto contratual, foi encaminhado a esta Comissao por meio do
Oficio GAPRE/EB 0025/2012, de 28/11/2012, e contém, resumidamente, as seguintes
conclusoes:

I. Introducgéo:
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Em amparo a analise do DFP, foi efetuado um exercicio para avaliar possiveis ajustes
no DFP da licitante Galvdo com o objetivo de verificar se seria possivel uma
realocacdo dos custos apresentados em comparacdo com a estimativa Petrobras,
tomando por base o Quadro de Analise do DFP do SL/ECP:

11. Metodologia:

A metodologia a ser aplicada sera a andlise do "QUADRO DE ANALISE DO
DEMONSTRATIVO DE FORMACAO DE PRECOS - CONSTRUCAO E MONTAGEM"
0 qual resume os principais itens do DFP das licitantes e da estimativa de custos da
PETROBRAS. (Anexo: Analise DFP.xIs)

Essa andlise consistirA na comparacdo das diferencas de valores (percentual e
monetéria) entre os itens or¢ados pelas licitantes e os estimados pela PETROBRAS.

Serdo estudadas hipbteses de compensacdo entre itens que estdo orcados pela
licitante a maior que os da estimativa de custo da PETROBRAS e o0s que estédo
orgcados a menor.

Essa compensacao sera feita redistribuindo a diferenca do valor monetario (R$) do
valor or¢cado a maior, nos valores orcados a menor.

Sera ainda imaginado que a estratégia da GALVAO possa ser a mais arrojada
possivel, no Unico intuito de fazer a obra sem ter lucro algum, para se averiguar sua
exequibilidade em seu limite maximo aceitavel.

[...]

V. Concluséo:

Foram analisado os custos orcados pela GALVAO comparando-os com os da
estimativa de custo da PETROBRAS numa tentativa de averiguar hipéteses que
poderiam tomar a proposta da licitante exequivel na visdo da PETROBRAS.

Calculou-se a diferenca de custos orcados pela GALVAO em itens com valores
superiores aos orcados pela PETROBRAS, e essa diferenca foi redistribuida nos itens
em que os valores estdo abaixo da estimativa da PETROBRAS

Depois de uma andlise dos principais itens dos orgcamentos e feitas as compensacdes
possiveis, verificou-se que na hipdtese mais arrojada possivel (ultra arrojada), no
limite minimo aceitavel pela PETROBRAS, a GALVAO n&o so6 faria a obra de graca
(lucro zero), mas teria um prejuizo de cerca de RS 22 milhdes.

Portanto, nessa analise chega-se a concluséo que a proposta da GALVAO, ainda que
se permita a adequacdo maxima no DFP da mesma, € inexequivel na oOtica da
PETROBRAS.

Posteriormente, em 11/12/2012, a Petrobras encaminhou a esta Comissao
Nota Técnica sem numero, intitulada “CONFIDENCIAL ETM-CORP/GC/RCESA Nota
Técnica — AC 3344.2012 P _TC 006.576-2012-5 LICITACA O DAS OBRAS DE
TUBOVIAS DO COMPERJ” cujo teor ndo reproduzimos neste Relatério a vista da
chancela imposta por aquela empresa de que se trata de documento confidencial.

De forma geral, entretanto, ressalta a empresa que a decisédo do TCU
consignada no acoérddo n° 3.344/2012-TCU-Plenario no sentido de determinar a
Petrobras que adote, no prazo de trinta dias, as medidas necesséarias a anulacao de
todos os atos praticados desde a suposta injustificada desclassificacdo de trés
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concorrentes por inexequibilidade das propostas ndo é definitiva, sendo passivel de
recursos, inclusive com efeitos suspensivos, conforme previsto no 8§ 2° do art. 32 da
Lei n° 8.443/93.

Nessa linha, a Petrobras reafirma a importancia socioeconémica da obra e
registra ser capaz de demonstrar ao TCU que a desclassificacdo das propostas
inexequiveis foi correta e melhor para a Companhia.

PROPOSTA DO COl:

Conforme registrado no Relatério TC 006.576/2012-5, o complexo
Petroquimico do Comperj, localizado no municipio de Itaborai/RJ, € um dos maiores
empreendimentos individuais da historia da Petrobras, com investimentos previstos
de US$ 8,4 bilhdes e faturamento anual estimado de US$ 5,8 bilhdes, o que
equivaleria a 39% do PIB da regidao de influéncia direta, segundo estudos da
Fundacgédo Getulio Vargas.

Ainda segundo o citado Relatorio do TCU, as estimativas iniciais indicam que
724 industrias do setor plastico serdo instaladas em funcdo do Comperj, das quais
cerca de 90% deverdo ser de micro e pequenas empresas. Durante a operacao,
prevista para inicio em 2015, poderdo ser gerados quase 170 mil empregos no
Estado do Rio de Janeiro.

Apesar da importancia do empreendimento, o TCU determinou a Petrobras, no
item 9.1 do Acoérddo n° 3.344/2012 — Plenério que, no prazo de trinta dias, adote as
medidas necesséarias a anulagdo de todos os atos praticados desde a “injustificada
desclassificacdo de trés concorrentes por inexequibilidade das propostas”, uma vez
que esta teria resultado em sobrepreco da ordem de R$ 162 milhdes.

Os argumentos apresentados pelos dirigentes da Petrobras e da contratada
perante o TCU néo foram acolhidos pelo Plenario daquela Corte de Contas, na
Sesséo realizada no ultimo dia 5/12/2012, nos termos do Acordao n° n° 3.344/2012 —
Plenario, que acolheu o voto da Ministra Relatora no sentido do refazimento da
licitacdo, conforme acima transcrito, resumidamente.

Discutida a matéria no ambito deste Colegiado, em Reunido Técnica de
13/11/2012 e na Audiéncia Publica de 28/11/2012, os dirigentes da Petrobras
afirmaram discordar dos critérios adotados pelo TCU para apontar a irregularidade
registrando que “indicativo de paralisacdo neste momento é inoportuno, e, sobretudo,
prematuro”, nos termos registrados no Oficio GAPRE/EB 002412012, de 23/11/2012,
acima resumido.

Posteriormente, em 11/12/2012, por meio de Nota Técnica sem numero
chancelada como “Confidencial’, a Petrobras, a par de ratificar a importancia
socioeconémica do empreendimento e 0s prejuizos que adviriam com sua
paralisacdo, informou a esta Comissdo que a decisdo do TCU nao é definitiva e que
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ela é capaz de demonstrar a Corte de Contas que a desclassificacdo das propostas
foi correta e melhor para a Companhia.

Além disso, observa-se, segundo informado pelo TCU, que o Contrato
0858.0071411.11.2 firmado com a empresa vencedora do certame encontra-se em
fase inicial de execucado (até fevereiro de 2012 tinha execucéo fisica de 1,09% e o
valor financeiro realizado era de aproximadamente R$ 8,0 milhdes ou 1,09% do
contrato), o que indica a possibilidade de serem adotadas as medidas corretivas
ainda em tempo hébil, caso venham a ser confirmada a deciséo veiculada pelo citado
Acordao n° 3.344/2012-TCU-Plenario.

Assim, nesse contexto, nada obstante a determinacdo da Corte de Contas para
gue sejam anulados os atos do procedimento licitatorio imputados como ilegais, este
Comité, ponderando as novas informacoes trazidas pela Petrobras e, sobretudo:

a) a importancia socioeconémica do empreendimento, cuja paralisacdo, sem
gue se tenham esgotados todos os recursos ao contraditério, imporia
substanciais prejuizos a Petrobras, e, consequentemente a sociedade
brasileira, conforme estimado pela empresa, em decorréncia de:

a.l) perdas de receitas da ordem de R$ 2,13 bilh6es em razdo da
necessidade de realizar nova licitacéo;

a.2) custos adicionais para preservacao das instalagdes construidas (R$
80 milhdes);

a.3) custos condicionamento das unidades (R$ 54,8 milhdes);

a.4) custos de desmobilizacdo (R$ 60 milhdes), além da perda de até
29.000 postos de trabalho; e

a.5) frustacdo de investimentos de R$ 6,3 bilhdes previstos para 2013.

propde a nao inclusdo do Contrato 0858.0071411.11.2 no anexo VI do PLOA
2013, com fundamento no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013), por julgar
gue que esta medida atende melhor ao interesse publico, sem prejuizo de voltar a
examinar a matéria diante de novas informacOes prestadas pelo TCU e da
continuidade das ac¢Oes de fiscalizacdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei
n®12.708, de 2012 (LDO 2013).

32330 - RNEST

2) 25.753.0288.1P65.0026 / 2011 - IMPLANTACAO DA RE FINARIA ABREU E
LIMA, EM RECIFE (PE) - (PAC) Construcéo da Refinari a Abreu e Lima em
Recife (PE)
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Contrato 0800.0055153.09.2 (DUTOS) Servicos e fornecimentos necessarios a
implantagdo dos dutos de recebimento e expedicdo de produtos da RNEST,
compreendendo analise de consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento,
fornecimento de materiais, fornecimento de equipamentos, construgao civil,
instalacbes elétricas, montagem eletromecanica, preservacdo, condicionamento,
testes, apoio a pré-operacao e operacgao assistida, na Refinaria do Nordeste - Abreu e
Lima - RNEST, no municipio de Ipojuca/PE. (Valor: R$ 649.950.831,20 — Data base:
4/1/2010)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado

Contrato 0800.0053457.09.2 Unidades de Coqueamento Retardado (U-21 e U-22)
suas subestacdes e Casas de Controle, suas SecBes de Tratamento Caustico
Regenerativo (U-26 e U-27), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial
de equipamentos, construcdo civi,b montagem eletromecanica, preservacao,
condicionamento, testes, pré-operacdo, partida, assisténcia a operagdo, assisténcia
técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste Abreu e Lima - RNEST (Valor: R$
3.411.000.000,00 - Data base: 15/05/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0053456.09-2 Servicos e fornecimentos necessarios a implantacao
das Unidades de Destilacdo Atmosférica - UDA (U-11 e U-12), da Refinaria Abreu e
Lima S.A - RNEST, compreendendo os servigos de construgéo civil, montagem
eletromecanica, fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos,
preservacao, condicionamento, testes, pré-operacdo, partida, assisténcia técnica a
operacdo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria Abreu e Lima S.A - RNEST
(Valor: R$ 1.485.103.583,21 - Data base: 15/05/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0057000.10-2 Servicos e fornecimentos necessarios a implantacao
das tubovias de interligacdes da RNEST compreendendo os servicos de andlise de
consisténcia do projeto basico, projeto de detalhamento, fornecimento de materiais,
fornecimento parcial de equipamentos, construgao civil, montagem eletromecénica,
preservacdo, casa de bombas, condicionamento, testes, pré-operacao, partida,
assisténcia a operacgédo, assisténcia técnica e treinamentos na Refinaria do Nordeste
Abreu e Lima - RNEST (Valor: R$ 2.694.950.143,93 - Data base: 25/09/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Contrato 0800.0055148.09-2 Unidades de Hidrotratamento de Diesel (U-31 e U-32),
de Hidrotratamento de Nafta (U-33 e U-34) e de Geragao de Hidrogénio UGH (U-35 e
U-36), incluindo fornecimento de materiais, fornecimento parcial de equipamentos,
construcéo civil, montagem eletromecanica, preservacgéo, condicionamento, testes,
pré-operacao, partida, assisténcia a operacao, assisténcia técnica e treinamentos na
Refinaria do Nordeste Abreu e Lima S.A - RNEST (Valor: R$ 3.190.646.503,15 - Data
base: 15/06/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
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As informagbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 006.583/2012-1, relativamente
as obras de construgdo da Rnest estdo consubstanciadas no Acérddo n° 3.362/2010
— TCU — Plenétrio.

Os indicios de sobrepreco apontados pelo TCU decorrem de divergéncias
metodoldgicas e conceituais adotadas pela empresa e pela Corte de Contas. Para
melhor compreenséo da matéria, transcrevemos, a seguir, excertos dos acérdaos que
explicitam essas divergéncias que levaram ao apontamento de sobrepreco da ordem
de R$ 1,3 bilhao:

Acordao n° 3.362/2010-TCU-Plenario:
[.]

9.4. Comunicar a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que foi detectado, na presente fiscalizacdo, indicio de
irregularidade que se enquadra no disposto no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei n°
12.017/2009 (LDO/2010) para os contratos abaixo relacionados, relativos a obra de
Construcdo da Refinaria Abreu e Lima em Recife, no Estado de Pernambuco, tendo
sido estimado potencial dano ao Erario de R$ 1.324. 116.792,62 (um bilh&o,
trezentos e vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e dois mil reais e sessenta e
dois centavos), e que seu saneamento depende da repactuagdo dos respectivos
contratos, conforme abaixo discriminado: (grifei)

[.]
VOTO DO RELATOR

[..]

5. A apuracdo do sobrepreco envolveu a andlise da aplicabilidade da faixa de
aceitabilidade das propostas de precos (-15% a +20%) adotada pela Petrobras e dos
precos dos insumos constantes das estimativas de custos, em consonancia com o art.
109 da Lei n. 11768/2008 (LDO/2009). Passo a andlise desses itens.

| - Faixa de Aceitabilidade das Propostas de Precos (-15% + 20%)

6. Nos procedimentos licitatérios referentes aos contratos ora analisados, a Petrobras
adotou projetos basicos de nivel FEL-3, nomenclatura esta referente ao nivel de
detalhamento desses projetos.

7. Segundo normativo interno da Petrobras PG-12-SL/ECP-001 - Estimativas de
Custos de Investimentos, a entidade admite propostas com pregos variando entre -
15% a +20% nos valores das estimativas de custos das licitacbes em que o projeto
basico, em sua forma e nivel de detalhamento FEL-3, apresenta incertezas que
podem comprometer o0s quantitativos de servicos estimados e seus valores,
implicando variabilidade dos valores globais estimados.

8. Tendo em vista a imprecisdo dos projetos basicos, a unidade técnica também
adotou em seus célculos o percentual de variabilidade de +20% sobre os valores
ajustados das estimativas de custos.

9. No entanto, em relacdo aos bens "tagueados" [bens identificados = tag] e aos itens
de quantidades determinadas, a unidade instrutiva entende que ndo se deve aplicar o
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percentual de variabilidade +20% sobre os respectivos valores ajustados, uma vez
que o projeto ja traz especificacdo das quantidades previstas nos projetos conceituais
€ nos projetos de processo e que ja existe previsdo contratual em relacdo a esses
itens para repactuagéo entre as partes, caso 0s quantitativos executados extrapolem
os valores originalmente previstos.

10. Quanto a aderéncia deste procedimento a legislacdo em vigor, foi determinada por
este Pleno, por meio do Acordéo n. 3.069/2010-P, que apreciou o TC 029.545/2009-1,
referente a auditoria realizada na obra em questdo no ambito do Fiscobras 2009, a
constituicdo de processo apartado com vistas a tratar especificamente da matéria.

11. Nos casos dos contratos ora em analise, tendo em vista que a propria Petrobras
assume a imprecisdo dos projetos basicos relativos aos respectivos procedimentos
licitatorios, imprecisdo esta que pode comprometer quantitativa e qualitativamente os
servigos estimados, considero acertado o posicionamento da Secob-3 de i ncluir
em seus calculos a faixa de variabilidade dos preco s adotada pela entidade, com

excecdo dos bens "tagueados” e dos itens de quantid ades determinadas . (grifei)

Il - Precos dos Insumos Adotados nas Estimativas de Custos

12. A equipe de auditoria analisou as estimativas de custos tomando como premissa
de andlise o confronto dos valores dos insumos com os referenciais de mercado,
pesquisados, especialmente, no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices
da Construcdo Civil (Sinapi). Os pregos referenciais de mercado adotados pela
unidade técnica encontram-se nas planilhas de fls. 1217/1280 (anexo 6, volume 5).

13. Complementarmente, quando nao disponivel no Sinapi o insumo constante das
estimativas de custos da Petrobras, a equipe de fiscalizacdo utilizou outros
referenciais de mercado, como Sicro2, Datafolha, Tabela ABEMI - Associagdo
Brasileira de Engenharia Industrial - (para equipamentos de grande porte, como
guindastes) e Cadterc - Cadastro de prestacdo de servicos do Governo do Estado de
Séo Paulo.

14. Nos casos em que 0s insumos exigiam especificacbes que ndo havia
correspondentes nos referenciais utilizados, os precos desses itens nao foram
analisados. Assim, salienta a unidade instrutiva que foram avaliados apenas o0s precos
dos insumos cujas caracteristicas fossem semelhantes as constantes dos referenciais.

15. A amostra analisada para os quatro contratos abrangeu aproximadamente 70% do
total das estimativas de custos e contemplou a analise dos seguintes itens: mao-de-
obra direta, mé&o-de-obra indireta, equipamentos, construcdo civil (insumos),
alimentacéo, transporte e BDI sobre fornecimento de bens.

16. Quanto ao item "mao-de-obra direta" (parcela dos funcionarios com remuneracao
atrelada a hora de servi¢o), a Petrobras considerou como parametro de salarios os
valores previstos nos Acordos Coletivos de Trabalho (ACT) da regido acrescido de
adicional de atratividade de 30% para possivel méo-de-obra oriunda de outro Estado
da federacdo que ndo Pernambuco.

17. A unidade técnica, entretanto, entendendo que os salarios estabelecidos nos ACT
ja configuram valores razodveis a serem adotados como referencial maximo dos
salarios da mao-de-obra direta envolvida nas obras das unidades auditadas da
Refinaria Abreu e Lima, ndo considerou em seus calculos o referido adicional de
atratividade.
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18. Outro ponto destacado pela equipe de fiscalizagdo em relagédo a essa questdo é a
regido geografica na qual as obras de implantacdo da refinaria estédo inseridas. Por
ser uma regido industrial em expansao, percebeu-se, além da disponibilidade de méao-
de-obra especializada, a ocorréncia de salarios ainda maiores do que em outras
regides (condicao refletida nos acordos coletivos de trabalho). Assim, conclui a equipe
que "o processo de migracdo de trabalhadores de regibes com maior nimero de
desemprego e com saldrios menores, para regides com mais emprego e salérios
menores, ocorre de maneira natural, sem a necessidade de estabelecer vantagem
adicional salarial".

19. Reputo razoavel o entendimento da Secob-3, até porque ndo consta das
estimativas de custos qualquer justificativa ou estudo que fundamente a razoabilidade
da utilizacdo do adicional de atratividade de 30%.

20. Em relacdo ao item "construcao civil - insumos" da estimativa de custos referente
ao contrato da Tubovias, verificou-se que a entidade adotou como referéncia de
precos dos insumos o0s valores constantes do Sinapi para o municipio de Natal (RN),
embora as obras em questédo estejam situadas nas proximidades de Recife/PE.

21. Considerando a auséncia de justificativas para a ado¢do dessa premissa, a equipe
de fiscalizacéo utilizou como referéncia os precos dos insumos constantes do Sinapi
para o municipio de Recife/PE.

22. A unidade técnica verificou, ainda, que a Petrobras acresceu a alguns valores
estimados dos insumos da constru¢do civil percentual a titulo de BDI de
subfornecedores. Esse BDI ndo foi considerado nos precos referenciais utilizados pela
equipe de fiscalizacdo, uma vez que tais referenciais, extraidos dos valores medianos
do Sinapi, constituem-se os pregos maximos a serem adotados, conforme preceitua a
LDO/20009.

23. No que diz respeito ao "BDI sobre fornecimento de bens", verificou-se que a
Petrobras estabeleceu os seguintes percentuais nos contratos em questdo: (i) BDI
fornecimento para UCR, UDA e UHDT = 27,5%; (ii) BDI de equipamentos e materiais
por revenda do contrato de Tubovias = 18,91%; e (iii) BDI de equipamentos por
cessdo de direitos e obrigacdes do contrato de Tubovias = 16,38%.

24. Conforme salientado pela unidade instrutiva, os valores atribuidos aos referidos
BDI encontram-se muito superiores aos patamares geralmente aceitos pelo TCU. De
acordo com os varios acordaos citados no relatério precedente, este Tribunal adota
percentual de BDI para fornecimento de materiais em torno de 10%, chegando a
casos excepcionais de 13%.

25. Assim, a equipe de auditoria, adotando critério conservador, utilizou o percentual
de 13% a titulo de BDI para simples fornecimento de bens e equipamentos para 0s
quatro contratos analisados.

26. Considerando que ndo consta dos orcamentos estimativos qualquer justificativa
para a adocdo de percentuais tdo acima dos apontados como adequados pela
jurisprudéncia desta Corte, coaduno-me com o percentual utilizado pela unidade
instrutiva.

27. A unidade técnica, apds proceder aos ajustes supramencionados nas estimativas
de custos da Petrobras e considerar o acréscimo de 20% nos precos ajustados de
todos os itens, com excecdo dos bens "tagueados" e de quantidades determinadas,
chegou ao valor de sobrepreco de R$ 1.324.116.792,62.
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28. Diante desse indicio de sobrepreco, acompanho a proposta da unidade técnica no
sentido de chamar em audiéncia os responsaveis por tal ocorréncia no ambito dos
contratos ora analisados.

29. Por fim, cabe tecer algumas consideragBes acerca do indicio de sobrepreco
constatado nos contratos fiscalizados no ambito do Fiscobras 2009 - Casa de Forca
(Cafor), Tanques | e Il e Edificacdes, correspondentes aos TC 029.544/2009-4, TC
029.546/2009-9, TC 029.548/2009-3 e TC 029.545/2009-1, respectivamente.

30. Apos empregar a mesma metodologia utilizada no ambito deste processo, a
unidade técnica verificou que o sobrepreco encontrado em cada um dos contratos
supramencionados encontrava-se dentro da margem de aceitabilidade +20%. Tendo
em vista a imprecisdo dos projetos basicos relativos aos processos licitatérios desses
contratos, a equipe de fiscalizacdo considerou razoavel o emprego da margem de
aceitabilidade adotada pela Petrobras, concluindo que ndo estavam mais presentes 0s
requisitos necessarios ao enquadramento no art. 94, § 1° inciso IV, da Lei n.
12.017/2009 (LDO 2010), o que afastou a necessidade da manutencdo da IG-P

O Aco6rdao 1.784/2011 - Plenéario determinou o sobrestamento dos
processos TC-003.586/2011-1 (Contrato 0800.0053456.09-2), TC-004.025/2011-3
(Contrato 0800.0053457.09.2), TC-004.038/2011-8 (Contrato 0800.0057000.10-2) e
TC-004.040/2011-2 (Contrato 0800.0055148.09-2) “até que se confirme, ou nao,
neste processo, o sobrepre¢co apontado pelo TCU por meio do Aco6rdao n°
3.362/2010 — Plenario . A saber:

[.]

9.3. conceder o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia da presente deliberagéo,
para que as empresas e consorcios mencionados no item 9.2 do Acérddo n°
3.362/2010 - Plenéario se manifestem nestes autos, caso julguem conveniente, acerca
do indicio de irregularidade "sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado”, apontado na referida deliberacdo (valores conforme item 9.4 do
mencionado acordéo), considerando a possibilidade de terem direitos subjetivos
atingidos caso este Tribunal determine a Petrobras, oportunamente, que repactue 0s
respectivos contratos;

[.]

9.5. sobrestar os TCs 003.586/2011-1, 004.025/2011-3, 004.038/2011-8 e
004.040/2011-2 até que se confirme, ou ndo, neste processo, o sobr  epreco
apontado pelo TCU por meio do Acordao n°® 3.362/2010 - Plenario ; (grifei)

Em 2012, o TCU aprovou o Acérddo n° 1.780/2012-TCU-Plenario,
encaminhado a esta Comissao pelo Aviso n°® 831-Seses-TCU-Plenario, de 11/7/2012,
onde registra que o sobrestamento determinado pelo Acérdédo 1.784/2011 — Plenario
continua pendente de julgamento mas ratifica a classificacdo dos indicios de
irregularidades como graves (IGP) , sujeitos, portanto, ao bloqueio da execucdo
fisica, orcamentaria e financeira, nos termos do § 1° do art. 91 da Lei n® 12.465, de
2011 (LDO 2012). A saber

Acérdéo n° 1.780/2012 - Plenério
[.]
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9.2.2. conforme abordado nos subitens 4.1.2 a 4.1.7 do relatério de fiscalizacdo (peca
19), os indicios de irregularidades graves do tipo IG-R e IG-P constatados em
auditorias realizadas em anos anteriores, que se enquadram no disposto no inciso IV
e V do 8§ 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos Contratos
0800.0033808.07.2 (terraplenagem), 0800.0055153.09.2 (dutos), 0800.0053457.09.2
(UCR), 0800.0053456.09-2 (UDA), 0800.0057000.10-2 (tubovias) e 0800.0055148.09-
2 (UHDT) da Refinaria Abreu e Lima S.A. (PE), com potencial dano ao Eréario de R$
1.544.443.935,85, subsistem e que seu saneamento depende da repactuacdo dos
contratos, conforme abaixo discriminado:

Na mesma linha, o Acordao n° 2.928/2012-TCU-Plenério e respectivo Relatério
de Fiscalizagdo — Sintético - TC 006.576/2012-5, ratificam o IGP mas registram que a
matéria encontra-se sobrestada. A saber:

[.]

Cumpre relatar que o processo que cuida da matéria encontra-se sobrestado por
deciséo tomada por meio do item 9.5 do Acordéo 1784/2011-TCU/Plenério, e depende
da decisdo definitiva a ser tomada no TC 006.810/2011-0 que analisa os
procedimentos de estimativa de custos e de aceitabilidade das propostas de precos
adotados pela Petrobras em suas contratacgoes.

INFORMACAO DO GESTOR
Oficio GAPRE/EB 002412012, de 27/11/2012,

1. IMPACTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

Ao final de outubro de 2012, o efetivo de méo de obra em atividade nas obras da
Refinaria era de aproximadamente 45.000 trabalhadores. Os contratos em analise
pelo TCU representam as principais instalacbes do empreendimento e se
encontravam ao final de outubro de 2012, no estagio indicado na tabela a seguir:

EXEC. EFETIVO
FINANC. | MOBILIZA
ITEM CONTRATADA OBJETO OUT- DO
2012 OuUT-2012
1 CONSORCIO RNEST/CONEST UDA 80,20% 5.468
2 CONSORCIO CNCC UCR 58,11% 5.943
3 CONSORCIO RNEST/CONEST UHDT 65,07% 5591
4 CONSORCIO IPOJUCA INTERLIGACOES | TUBOVIAS 59,20% 9914
- Cll
5 CONSORCIO CONDUTO/EGESA DUTOS 56,35% 1505
Total 28421

Observe-se que a paralisacdo de quaisquer dos contratos em analise pelo TCU
implicaria 0 atraso da partida da Refinaria com prejuizos econémicos para a Petrobras
e significativos impactos sociais, conforme sera descrito a seguir.

A paralisacdo das obras resultaria na perda imediata de mais de 28 mil postos de
trabalho diretamente vinculados aos cinco contratos em analise. Além disso, a
Petrobras deveréa avaliar a continuidade dos demais contratos, uma vez que nao sera
possivel a partida da Refinaria.
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Caso todas as atividades da Refinaria Abreu e Lima venham a ser suspensas,
somente nas obras, a perda de postos de trabalho seria superior a 45 mil.

Em adicdo, observe-se que as contratadas, acima indicadas, subcontratam mais de
700 fornecedores de bens e servigos, 40% deles no proprio estado de Pernambuco. A
paralisacdo das obras implicaria, também, prejuizos significativos para estas
empresas, ndo s6 econdmicos como sociais, como por exemplo, a perda de postos de
trabalho.

Em resumo, estima-se que 0s prejuizos de uma eventual paralisagdo das obras da
Refinaria, apenas para empreendimento, somariam mais de R$ 344 milhes por més,
constituidos das seguintes parcelas:

a) Perda mensal de receita em virtude do atraso da partida da Refinaria: R$ 214
milhdes

b) Custos mensais com a preservacao das instalacdes ja construidas : R$ 83 milhdes

c) Custos indiretos mensais adicionais das empresas contratadas cujos servicos
venham a ser paralisados: R$ 47 milhdes.

Outro ponto importante a considerar é que, uma vez paralisada a execucdo do
presente empreendimento, a Petrobras deixara de investir, na Refinaria, mais de R$
12,1 bilhdes de reais em 2013. Evidentemente, o corte de investimentos, além de
afetar as receitas futuras da Petrobras, implicara impactos econdmicos imediatos em
decorréncia da diminui¢do das atividades, tanto no Estado de Pernambuco, como nas
demais regides do Brasil, notadamente sul e sudeste, de onde também séo fornecidos
bens e servigcos para a construcado da Refinaria.

Além da perda imediata de mais de 45 mil postos de trabalho, dos custos adicionais e
perdas de receita da ordem de R$ 344 milhGes e da paralisa¢do de investimentos de
aproximadamente R$ 12,1 bilhBes cumpre registrar, também, os impactos sociais
resultantes de uma eventual paralisacdo do empreendimento.

Deve-se ressaltar que, em paralelo com a execugdo dos servicos necessarios a
implantacdo da Refinaria, existem dezenas de iniciativas da Petrobras e de suas
contratadas no sentido de aumentar a qualidade de vida, a empregabilidade, o
desenvolvimento educacional , cultural e social, ndo s6 dos trabalhadores diretamente
envolvidos nas obras, mas, também, das populagdes no entorno da Refinaria. A
construcdo da Refinaria é um empreendimento estruturante, € um vetor do
desenvolvimento do estado de Pernambuco e do Brasil.

Estima-se, por exemplo, que os programas de responsabilidade social atendem cerca
de 38.500 colaboradores da obra e cidaddos no entorno da Refinaria. Da mesma
forma, programas de promocdo da cidadania e de preservacdo do meio ambiente
envolvem, direta ou indiretamente, 266.000 pessoas entre trabalhadores em atividade
na obra e cidaddos dos municipios vizinhos.

Em sintese, uma eventual paralisacdo da construcdo da Refinaria implicaria os
seguintes impactos sociais:

a) Perda de mais de 45000 postos de trabalho diretos;

b) Paralisacdo imediata de mais de 700 subcontratos (fornecedores e prestadores de
servicos);

¢) Reducéo da atividade econdbmica no mercado de bens e servicos em Pernambuco e
em outros estados do Brasil;
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d) Interrupcdo de programas de capacitacdo de mao-de-obra local, de
desenvolvimento de fornecedores e empresas prestadoras de servigos.

A Petrobras apresentou ao TCU uma extensa e detalhada argumentacdo na qual
explica as diferencas de metodologia na elaboragéo das estimativas de custos que
resultaram no suposto sobrepreco identificado nos contratos analisados.

Os processos que tratam dos supostos indicios de sobrepreco ainda ndo foram
julgados pelo TCU e, portanto, a decisdo de paralisar as obras da Refinaria , nesse
momento, seria prematura , sobretudo, diante dos significativos impactos sociais e
econdmicos demonstrados.

Nos itens a seguir, a Petrobras apresenta um resumo dos argumentos ja
encaminhados ao TCU que, sem duvidas, esclarecem as diferencas de entendimento
que, de forma prematura, conduziram a indicacdo de IG-P para o0s contratos
analisados, em 2010 e 2011, pela Unidade Técnica (SECOB-3), restando clara a
inexisténcia de sobreprego nos contratos da Refinaria Abreu e Lima.

[.]

Ressalte-se, ainda, que nao foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido nenhuma
ilegalidade. Todos os questionamentos realizados pela Equipe Técnica baseiam-se
em divergéncias metodolégicas entre a Petrobras e o Tribunal no processo de
estimativas de custos.

Faixa de Precisdo (ou Faixa de Variabilidade)

Apontamento do TCU:

A Unidade Técnica do TCU entendeu que a existéncia de bens tagueados’ e a
utilizacdo de quantidades determinadas" sdo incompativeis com a existéncia de um
intervalo esperado de precisdo, com base em uma interpretagao particular das normas
internacionais que regem o tema.

Posicionamento PETROBRAS:

Bens tagueados e quantidades determinadas sao elementos contratuais, usualmente
utilizados em contratos de grande porte, para a definicdo do escopo contratual antes
da licitacéo.

o Intervalo Esperado de Precisdo € a indicacdo do grau em que O custo para um
determinado empreendimento podera variar em rela¢éo ao custo estimado. A precisao
¢é tradicionalmente expressa em variacdo percentual e esta relacionado com um nivel
de confianca (sendo de 90% para Unidades complexas da indUstria de processo) que
o resultado de custos estara dentro deste intervalo.

A faixa de precisdo é definida pela estimativa de custos, consideradas suas margens
de variacdo para mais e para menos. Para a industria de processo, o intervalo é
definido para um nivel de confianca de 90%, ou seja, para que a chance de que o
custo do empreendimento ocorra dentro deste intervalo seja de 90%.

" Bens tagueados sdo aqueles identificados com um ‘tag. O 'tag’ de um equipamento é uma
identificacao, sucinta, normalmente um c6digo com letra e nimero. Dado o 'tag' € possivel as
nformagdes disponiveis sobre o equipamento armazenadas em diversos bancos de dados do
proprietario (por exemplo, informacdes referentes a especificacdo, construcdo, manutencéo, operacao
etc
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Deve-se observar que no caso das estimativas para os contratos da Refinaria Abreu e
Lima, o intervalo de confianca, definido pela AACEI, é de -15% a +20%,
correspondente a estimativas Classe Il.

Em relagdo aos parametros internacionais, € imprescindivel ressaltar que o processo
de estimativa de custos da Companhia é elaborado com base nos padrbes e praticas
recomendadas pela Association for Advancement of Cost Engineering International
AACE/, entidade fundada em 1956, que congrega profissionais e empresas
associadas de 78 paises, atuando nas atividades de Engenharia de Custos.

De acordo com a metodologia utilizada na estimativa de custos da PETROBRAS,
praticada internacionalmente, a utilizagdo de quantidades determinadas e a existéncia
de itens tagueados apenas diminuem a parcela de contingéncia que deve ser incluida
em qualquer estimativa desta natureza, e ndo tém qualquer influéncia na faixa de
preciséao.

Desse modo, considerando que € tecnicamente correta a aplicagdo do Intervalo
Esperado de Precisédo nas estimativas de custos, e que a aplicacdo do percentual de
20% sobre a estimativa ndo caracteriza a contratacdo de servicos por precos
superiores aos praticados pelo mercado fornecedor de servicos, a PETROBRAS
reafirma o seu entendimento e considera correta a sua estimativa de custos.

Vale ressaltar, ainda, que ndo ha um posicionamento definitivo do Tribunal em relacao
ao tema. Diante da falta de uniformidade nos relatérios a respeito do tema, o proprio
Tribunal abriu um processo especifico para sua discusséo (TC 006.810/2011-0).

[.]

Assim, como dito acima, ndo havendo um entendimento definitivo sobre o tema, a
situacdo permanece a mesma quando da elaboracdo do Relatério. Isso fica mais claro
diante do teor do Ac6rddo TCU n° 3.069/2010, acima citado:

"20. De qualquer forma, ndo vislumbro que o procedimento
adotado em si seja causa de prejuizos ao erério. Isso porque,
como visto, sua adogdo € dotada de vantagens e desvantagens,
sendo que somente uma andlise mais aprofundada permitira a
elaboracdo de um adequado juizo de valor."

Diante de tal panorama, o indicativo de paralisacdo neste momento € inoportuno e,
sobretudo, prematuro, tendo em vista que esta desconsideracao do intervalo esperado
de precisdo pode ser revista pelo referido processo especifico determinado pelo
préprio TCU para a analise pormenorizada da questao.

Mao de obra direta - Percentual de atratividade

Apontamento do Tcu:

Ao analisar os contratos UCR e Tubovias, a equipe de auditoria do TCU considerou
inaceitavel a adocdo de percentual adicional aplicado nas estimativas da Petrobras a
titulo de "atratividade" em relagcdo a mao de obra direta.

Posicionamento PETROBRAS:

Tal percentual se fez necessério para refletir os custos adicionais que iréo incidir sobre
0s servicos tendo em vista a caréncia de méo de obra qualificada para a conducédo do
empreendimento (condi¢cdo que, como se sabe, permanece até hoje).
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Baseado em estudos e pesquisas de entidades renomadas, a PETROBRAS
demonstrou na defesa apresentada ao TCU a correcdo em sua decisdo de considerar
um percentual de atratividade quando de sua estimativa de custos de mao de obra
direta, uma vez que tais custos adicionais ja ocorreram (comprovagdo atraves de
evidéncias) e tém tendéncia a aumentar.

[.]

Nesses termos, importante destacar que, presentemente, o custo de méo de obra
direta, em virtude de recentes acordos sindicais, jA& supera, em muitos casos, 0S
valores estimados pela Petrobras. Além disso, os salarios basicos da mao de obra
direta estimados séo inferiores ao efetivamente praticado nos contratos analisados
pela Unidade Técnica.

BDI

Apontamento do TCU:

o TCU entende que o percentual correto para o BDI de fornecimento fica na faixa 10%
a 13%, independentemente do objeto contratado.

Com base em um conceito de "simples intermediacdo" a equipe técnica afirma que
para fins de avaliagdo da economicidade das estimativas elaboradas pela
PETROBRAS o BDI de fornecimento deve ser limitado ao percentual de 13%.

Posicionamento PETROBRAS:

A Companhia reafirma que o BDI de fornecimento n&o pode ser tabelado em abstrato
e, principalmente, que o seu percentual deve guardar compatibilidade com o objeto
contratado.

A aquisicdo de equipamentos considerados "engenheirados" (algumas vezes
importados) ndo pode ser comparada a simples intermediagdo e, portanto, devem ser
observados todos os aspectos técnicos do suprimento diferenciado de um contrato
para a implementacao de unidades industriais, tais como:

a) INCOTERMS e desembaraco alfandegério;
b) seguros;

c) riscos referentes ao transporte;

d) apoio de consultoria juridica;

e) apoio de consultoria contébil e tributéria;

f) equipe especializada em suprimento para inspecdo e diligenciamento dos
equipamentos.

Transporte de pessoal

Apontamento do TCU:

o0 TCU identificou a aplicacdo de custos de transporte de pessoal maiores que 0s
estabelecidos no banco de dados CADTERC do Governo do Estado de S&o Paulo.

Posicionamento PETROBRAS:
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Primeiramente deve-se salientar que o banco de dados CADTERC ndo €& um
referencial legal a ser seguido pela PETROBRAS.

Os requisitos adotados no CADTERC para calculo dos custos unitarios de transporte
sédo diferentes dos necessérios a execugao das obras nas refinarias da PETROBRAS.

Se o0s requisitos sdo diferentes, a simples comparacdo entre os custos indicados
naquele banco de dados com os custos utilizados na estimativa da PETROBRAS fica
prejudicada.

As principais diferengas entre as parcelas que compde os custos de transporte do
custo paradigma obtido do CADTERC séo as seguintes: regimes de trabalho;
encargos sociais; seguros; estrutura gerencial de gestdo de seguranca , meio
ambiente e saude ocupacional (SMS); condi¢cdes de uso dos equipamentos e BDI.

Alimentacao

Apontamento do TCU:

Assim como em transporte, o TCU utilizou como referencial para analise da estimativa
da Petrobras em alimentacdo o banco de dados CADTERC do Governo do Estado de
Sao Paulo.

Posicionamento PETROBRAS:

Primeiramente, deve-se salientar que o banco de dados CADTERC ndo é um
referencial legal a ser seguido pela PETROBRAS.

Os requisitos adotados no citado CADTERC para célculo dos custos unitarios de
alimentagéo séo diferentes dos necessarios a execugdo das obras em analise.

Se o0s requisitos sdo diferentes, a simples comparacdo, entre 0s custos indicados
naquele banco de dados e os custos utilizados na estimativa da Petrobras, fica
prejudicada.

Por exemplo, podemos identificar que o CADTERC considera regimes de trabalho,
encargos sociais, seguros e estrutura gerencial de gestdo de seguranca, meio
ambiente e salude ocupacional diferentes daqueles exigidos nos processos licitatérios
da Petrobras.

Além disso, o cardapio adotado pelo CADTERC, notadamente aquele referente ao
desjejum, ndo corresponde a realidade das obras e ndo respeita especificidades
regionais determinadas em acordos coletivos, que, portanto, devem ser cumpridos e
considerados na estimativa de custos elaborada pela Petrobras.

Mao de obra indireta

Apontamento do TCU:

o TCU considerou inadequados os salarios de mao de obra indireta utilizados na
estimativa da Petrobras por serem estes maiores que o estabelecido no banco de
dados Datafolha.

Posicionamento PETROBRAS:

Em primeira analise, € necessério destacar que as funcbes selecionadas pela Equipe
Técnica no banco de dados Datafolha nem sempre correspondem as exigéncias
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estabelecidas para a execucdo dos servigos e, consequentemente, o custo de
referéncia adotado implicara, erroneamente, o alegado sobrepreco.

As funcgdes, tais como: gerente de contrato, gerente de obras, gerente de producao
(ou de construgdo e montagem), coordenadores de construcdo e montagem, entre
outras, ndo sao citadas na referida pesquisa, tornando evidente que tal pesquisa nao
representa o universo de obras de construcdo e montagem da industria de petroleo
brasileira.

Em adigdo, podemos observar que nos contratos analisados pela Unidade Técnica do
TCU muitas das funcdes selecionadas para determinacdo do preco de referéncia ndo
sdo compativeis com as fungfes necessarias de fato para a execucdo dos servigos
contratados pela Petrobras.

Portanto, as funcdes selecionadas pela Unidade Técnica no banco de dados
Datafolha ndo correspondem as funcdes da area de construcdo e montagem ou,
mesmo quando h& alguma similaridade, os salarios considerados ndo correspondem
ao praticado em obras similares aquelas auditadas pelo Tcu.

Por fim, deve-se salientar que o banco de dados Datafolha ndo é um referencial legal
a ser seguido pela PETROBRAS.

Equipamentos de construcao civil e montagem

Apontamento do TCU:

A Unidade Técnica elaborou, a partir das estimativas de custos apresentadas pela
PETROBRAS, tabelas de equipamentos nas quais indicou o custo estimado pela
Companhia e os comparou com custos de referéncia.

Posicionamento PETROBRAS:

Parte dos referidos custos de referéncia utlizados pela Unidade Técnica néo
corresponde as especifica¢des utilizadas nos processos licitatorios da PETROBRAS.

Desta forma, uma vez efetuadas as devidas adequacdes, conforme apresentado nas
defesas, pela PETROBRAS, resta demonstrado que ndo ha o suposto sobrepreco,
apontado pela Unidade Técnica, em sua andlise dos citados componentes da
estimativa de custos da PETROBRAS.

Insumos

Apontamento do TCU:

A Unidade Técnica elaborou, a partir das estimativas de custos apresentadas pela
PETROBRAS, tabelas de insumos nas quais indicou o custo estimado pela
Companhia e os comparou com custos de referéncia.

Posicionamento PETROBRAS:

Parte dos referidos custos de referéncia utilizados pela Unidade Técnica nédo
corresponde as especifica¢des utilizadas nos processos licitatorios da PETROBRAS.

Desta forma, uma vez efetuadas as devidas adequagOes, fica demonstrado, nas
defesas apresentadas pela PETROBRAS, que ndo ha o suposto sobrepreco apontado
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pela Unidade Técnica na analise destes componentes da estimativa de custos da
PETROBRAS.

Canteiro do contrato do Contrato Tubovias

Apontamento do TCU:

A Unidade Técnica elaborou, a partir das estimativas de custos apresentadas pela
PETROBRAS, tabelas de instalagGes de canteiros nas quais indicou o custo estimado
pela Companhia e os comparou com custos de referéncia.

Posicionamento PETROBRAS:

Parte dos referidos custos de referéncia utilizados pela Equipe Técnica do Tribunal
ndo corresponde as especificagbes utilizadas nos processos licitatérios da
PETROBRAS.

Substituindo-se os custos paradigmas utilizados pela Unidade Técnica pelos custos
paradigmas devidamente ajustados, tanto para alojamentos quanto para escritérios, o
suposto sobrepreco do Canteiro sera reduzido em 53%.

Desta forma, uma vez efetuadas as devidas adequacdes, fica demonstrado que néo
h4 o suposto sobrepreco apontado pela Unidade Técnica na andlise destes
componentes da estimativa de custos da PETROBRAS.

3. RNEST 2011 (TC 007.318/2011-1)

A andlise da SECOB realizada no ambito do FISCOBRAS 2011 apontou supostos
indicios de sobrepreco , em relagdo ao Contrato de Dutos (n? 0800.0055153.09.2)
enviado ao Congresso Nacional com indicativo de IGP em 2011 e 2012.

Importante destacar que néo foi apontada pelo Tribunal de Contas da Unido nenhuma
ilegalidade. Todos os questionamentos realizados pela Unidade Técnica baseiam-se
em divergéncias metodoldgicas entre a Petrobras e o Tribunal , no processo de
estimativas de custos.

A defesa preliminar da Petrobras foi apresentada ao Tribunal em 27/08/2011 e,
posteriormente, houve oitiva da Companhia, apresentada em 26/12/2011. Em
11/05/2012, foram ainda apresentados esclarecimentos complementares.

No caso, em tela, a classificacdo de IGP no suposto sobrepreco do referido Contrato
baseia-se na divergéncia metodoldgica entre o Tribunal e a Petrobras na aplicacao da

chamada "faixa de variabilidade".

Ressalta-se ainda, que além da faixa de variabilidade, a SECOS-3, no relatério
preliminar questionou a adequacdo das quantidades e precos de insumos e dos
indices utilizados na estimativa da Petrobras.

Entretanto, no Ultimo pronunciamento, a Equipe Técnica entendeu que andlise dos
argumentos apresentados pela Petrobras, em relacdo a esses questionamentos
deverd ser realizada em conjunto com a andlise definitiva da faixa de variabilidade,
ndo sendo considerada, tal parcela, no valor do suposto sobrepreco.

Intervalo Esperado de Precisdo (ou Faixa de Variabi  lidade)

Apontamento do TCU:
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Em complementagdo a andlise do ano de 2010, em auditoria realizada nos contratos
de 2011, a equipe técnica afirmou que um contrato celebrado sob o regime do preco
unitario ndo comportaria "faixa de variabilidade" em relacdo aos precos propostos na
licitacéo.

Essa afirmacdo se baseia no fato de que se todas as quantidades e servicos

estiverem pré-determinados, todo o risco contratual estaria suprimido e, portanto, a
faixa de variabilidade seria desnecessaria.

Posicionamento PETROBRAS:

Aplicam-se aqui 0s mesmos argumentos sobre o intervalo de precisdo apresentados
no correspondente topico do item 1 acima, referente aos Contratos analisados em
2010.

Em adicdo, é importante salientar que ndo existe incompatibilidade entre o intervalo
de precisdo e o regime dos precos unitérios. O intervalo pode ser considerado como
uma "faixa" de pregos possiveis que varia de acordo com a estratég ia de execugao
da obra delineada por cada licitante e os pressupostos especificos vinculados a sua
forma de atuacdo empresarial.

Dessa forma, o regime dos pre¢os unitarios, em conformidade com as normas
técnicas internacionais que regem o tema, permite & PETROBRAS utilizar o intervalo
de precisdo nestes contratos.

Em sintese, os percentuais (-15%+20%) que definem o intervalo esperado de precisdo
de uma estimativa dependem do grau de maturidade do empreendimento e, ao
contrario do proposto pela Unidade Técnica, ndo se modificam em funcéo da forma de
pagamento dos servicos. A utilizacdo de contratos a pre¢os unitarios contribui com a
diminuicdo das contingéncias de uma estimativa sem, repita-se, entretanto, modificar
os limites percentuais do intervalo de precisdo da estimativa.

Diante da falta de uniformidade nos relatérios a respeito do tema, o Tribunal
determinou por meio do Acorddo nO 2056/2012, que seja aguardado o julgamento
definitivo do TC 006.810/2011-0 (processo especifico criado para tratar do tema), ndo
havendo, até o momento , deciséo definitiva de mérito.

CONCLUSAO

Portanto, conforme foi demonstrado, 0s argumentos técnicos trazidos pela
PETROBRAS sao plausiveis e compativeis objetivamente com a realidade da obra, e,
assim, denotam que o indicativo de paralisacdo neste momento € inoportuno , e,
sobretudo , prematuro.

Em complemento as defesas apresentadas, a fim de elidir as divergéncias apontadas
nos dois relatérios (2010 e 2011), foram ainda realizadas duas reunides Técnicas,
entre a Petrobras e a Secretaria de Obras (SECOB-3), em Brasilia, nos dias 15 de
setembro e 13 de Outubro de 2011.

A companhia reafirma seu entendimento de que adota as melhores praticas no
processo de estimativa de custos internacionalmente aceitas e adotadas pelas
empresas do setor petrolifero.

A Petrobras tem a convicgdo que apresentou 0s escla  recimentos necessarios
para que a Unidade Técnica do TCU venha a rever sua andlise que,
presentemente, indica suposto sobrepreco nas obras da Refinaria Abreu e Lima.
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Como ja assinalado no Relatério n° 1/2011-COlI (p. 36),2 as Ultimas decisées da
Corte de Contas (Acordao n° 3.362/2010-Plenario e Acordao 1.784/2011 — Plenéario)
evidenciam que sao profundas as divergéncias metodologicas entre ela e a Petrobras
para elaboracdo de estimativas de custos de empreendimentos executados por
aquela empresa.

Citam-se, como exemplo dessas divergéncias, as discordancias do TCU em
relacdo aos critérios adotados pela Petrobras relacionados a aplicacdo da faixa de
variabilidade de precos (-15% + 20%) para os bens "tagueados” [bens sucintamente
identificados no projeto] e aos itens de quantidades determinadas, ou, ainda, quanto a
taxa de atratividade de méao de obra de 30% acima de acordo coletivo da categoria,
assim como o percentual de BDI de fornecimento superior a 13%, entre outras,
conforme se depreende dos posicionamentos do TCU e da Petrobras acima
transcritos.

O resultado € que, no caso da RNEST, enquanto o TCU aponta sobrepreco de
R$ 1,3 bilhdo no Contrato 0800.0053456.09-2, Contrato 0800.0053457.09.2, Contrato
0800.0057000.10-2 e Contrato 0800.0055148.09-2, todos com recomendacao de
paralisacdo (Acorddo n° 1.780/2012-Plenario), a Petrobras, na audiéncia publica
realizada em 28/11/2012, ndo sO contestou o sobrepreco como informou que o0s
estudos por ela elaborados “demonstram que em lugar de sobrepreco nas estimativas
ocorreu um ‘subpreco’, isto é, as estimativas resultaram em um valor menor” da
ordem de R$ 480 milhdes.

Nessa linha, consta do Relatorio n°® 1/2011-COIl (p. 27) que, sobre essas
ocorréncias, a Petrobras apresentou ao TCU *“uma extensa e detalhada
argumentacdo na qual explica as diferencas de metodologia na elaboracdo das
estimativas de custos que resultaram no suposto sobrepreco identificado nos
contratos analisados”. Segundo a Petrobras, os processos que tratam dos
indicios de sobrepreco ainda néo foram julgados pel o TCU e, portanto, entende-
se gue a decisao “prematura” de paralisar as obras da Refinaria ndo seria a melhor
no momento, dados os impactos socioecondmicos dessa decisdo, que resultaria em
prejuizo de mais de R$ 344 milhdes por més.

Entre esses impactos estariam, segundo o Oficio GAPRE/EB 0024/2012: a)
perda de mais de 28 mil postos de trabalho diretos vinculados aos contratos sob
analise ou 45 mil, se considerado todo o empreendimento; b) paralisacdo imediata de
mais de 700 subcontratos (fornecedores e prestadores de servigos); c) reducéo da
atividade econdémica no mercado de bens e servicos em Pernambuco e em outros
estados do Brasil; d) interrupgéo de programas de capacitacdo de mao-de-obra local,
de desenvolvimento de fornecedores e empresas prestadoras de servicos.

Decorridos quase doze meses desde que a matéria foi apreciada pela ultima
vez por este Colegiado percebe-se que, do ponto de vista de solucdo das
divergéncias, nenhum avanco foi registrado no periodo: o TCU continua

8 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/internet/comissao/indestaorca/comites/2011/coi/REL-COI-1-
2011 com_emendas.pdcesso em 20 ago 2012.
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recomendando a paralisacdo do empreendimento em face do sobrepreco identificado
e a Petrobras ratificando a “convic¢do” de que a irregularidade ndo existe, o que sera
demonstrado tdo logo aquela Corte de Contas conclua a analise dos processos.

Destaque-se que, segundo as estimativas de perdas realizadas pela Petrobras
em caso de paralisacdo do empreendimento, esta imporia prejuizos da ordem de R$
344 milhdes por més, ou seja, em apenas 5 meses 0s danos ja seriam superiores ao
valor estimado do sobrepreco (R$ 1,3 bilh&o), o que evidencia a cautela com que o
tema deve ser tratado.

Portanto, resolver definitivamente tais divergéncias, conforme ja assinalado por
este Colegiado no Relatério n°® 1/2011-COl (p. 38), assume carater de urgéncia pois
as controversias metodoldgicas ora relatadas ndo sdo exclusivas dos contratos da
RNEST mas aplicam-se a outros empreendimentos executados pela Petrobras,’ uma
vez que a empresa nao reconhece o sobrepreco apontado pelo TCU por entender
gue os procedimentos e técnicas de orgcamentacdo por ela adotados ndo incorrem em
nenhuma ilegalidade, sdo corretos e adequados a especificidade das obras por ela
realizadas no setor petroquimico.

Emerge da analise dos fatos e argumentos acima expostos que as discussoes
nao dizem respeito ao descumprimento, pela Petrobras, de maneira direta, de
preceitos legais especificos relacionados a conducéo de processos licitatérios. Pelo
contrario, os indicios de irregularidades apontados decorrem de divergéncias de
entendimentos entre o 6rgao de controle e a empresa sobre procedimentos técnicos
ou estratégias de orgcamentacdo a serem adotados com vistas a selecionar a proposta
mais vantajosa para a administracdo. Em ultima analise, discute-se se o principio da
eficiéncia, contido no art. 37 da Constituicdo Federal, estd plenamente atendido na
execucao de obras de engenharia executadas pela Petrobras.

N&o ha indicativos que a solucao dessas controvérsias ocorra de forma rapida,
pelo contrario, o encaminhamento das questdes controvertidas, dado o historico das
discussbes e a complexidade dos empreendimentos, precisara ser amadurecida, para
surgir robusta, a partir de discussfes de alto nivel técnico e respaldada nas mais
modernas e atualizadas técnicas de orcamentacdo praticadas e reconhecidas no
mercado nacional ou internacional.

Nesse contexto, efetivamente aparenta ser desarrazoado a este Comité, ainda
gue se revelem consistentes os apontamentos do TCU, impor a Petrobras, e,
consequentemente a toda a sociedade brasileira, perdas de receitas da ordem de R$
214 milhdes por més, custos mensais com a preservacdo das instalacdes ja
construidas de R$ 83 milhdes, custos indiretos mensais adicionais das empresas
contratadas cujos servicos venham a ser paralisados de R$ 47 milhdes, além da
perda de 45.000 postos de trabalho e frustracdo de investimentos de R$ 12,1 bilhdes
em 2013, conforme estimado pela empresa, em que pese o indicio de sobrepreco de
R$ 1,3 bilhdo, correspondente a 14% do montante contratado.

® O TCU apontou sobrepreco também no contrato paratwicédo de tubovias do Comperj, conforme consta d
Anexo VI do PLN n° 24/2012-CN (PLOA 2013)
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Assim, por julgar que o interesse publico, neste caso, estara melhor atendido
com o prosseguimento da obra e ndo com sua paralisacdo, este Comité propde a nédo
inclusdo dos Contratos n°s 0800.0053456.09-2, 0800.0053457.09.2,
0800.0057000.10-2, 0800.0055148.09-2 e 0800.0055153.09-2 no anexo VI do PLOA
2013, com fundamento no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013), sem prejuizo
de voltar a examinar a matéria diante de novas informacgdes prestadas pelo TCU e da
continuidade das ac¢Oes de fiscalizacdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei
n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

36211 - FUNASA

3) 10.512.0122.002L.0027 / 2005 - APOIO A IMPLANTAC AO, AMPLIACAO
OU MELHORIA DE SISTEMA PUBLICO DE ESGOTAMENTO SANIT ARIO
EM MUNICIPIOS INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS E
REGIOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO - NO ESTADO DE
ALAGOAS - Obras de Esgotamento Sanitario em Pilar/A L

Contrato sem numero

- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio nao tém conformidade com o
Plano de Trabalho correspondente.

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Convénio 553838 Execucdo das obras do sistema de esgotamento sanitario no
municipio de Pilar/AL - Convénio 2386/2005 (Valor: R$ 2.170.000,00 - Data base:
1/12/2009)

- Os desembolsos dos recursos referentes ao convénio nao tém conformidade com o
Plano de Trabalho correspondente.

INFORMACAO DO TCU:

As informagbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenario e
respectivo Relatério de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 006.576/2012-5, relativamente
as obras de esgotamento sanitario no municipio de Pilar/AL estdo consubstanciadas
no Acordao n® 967/2012 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 967/2012 — TCU - Plenario
“9.1. determinar ao Municipio de Pilar/AL a ado¢éo das seguintes medidas:

9.1.1. promover as gestdes necessarias, junto a Fundacdo Nacional de Saude —
Funasa, a fim de obter a andlise e aprovacdo do novo plano de trabalho
modificado pelo 6rgdo municipal, destinado a implantacdo do projeto de
esgotamento sanitério, objeto do Convénio n° 2.386/2005;

9.1.2. celebrar termo aditivo ao Contrato firmado com a empresa Mosamec
Servicos Ltda, cujo objeto € a implantacdo do projeto de esgotamento sanitario no
Municipio de Pilar/AL, a fim de repactuar os valores dos itens de servico em que
foram identificados sobrepreco em relagdo aos custos referenciais do Sistema
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Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, bem
como promover desconto dos valores superfaturados, referentes as medicbes
pagas, nas faturas vincendas a serem emitidas pela empresa Mosamec Servicos
Ltda.,

9.2. determinar & Fundacdo Nacional de Salde - Funasa a nao liberacdo de
recursos no ambito do Convénio 2.386/05 até a aprovacdo de novo Plano de
Trabalho apresentado pela Prefeitura de Pilar/AL a entidade concedente, a
formalizacéo de Termo Aditivo ao contrato firmado pela

Prefeitura de Pilar/AL e a empresa Mosamec Servi¢os Ltda., com a eliminacdo do
sobrepreco verificado na planilha orgamentéria, observados os precos referenciais
do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil -
SINAPI, e a previsdo de recomposicdo de superfaturamento verificado nas
medicdes de servicos jA pagas a contratada, a ser descontado nas faturas
vincendas a serem emitidas pela empresa Mosamec Servigos Ltda;

9.3. determinar a Fundacdo Nacional de Saude e a Prefeitura de Pilar/AL que, no
prazo de 60 dias, a contar da notificacdo, informe a este Tribunal sobre as
providéncias adotadas;

9.4. comunicar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizacédo
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves

do tipo IG-P, que se enquadram no disposto no incis o IV do § 1° do art. 91
da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Convéni o 2368/2005 (Siafi
553836), relativo a obra de esgotamento sanitario n o municipio de Pilar/AL,
com potencial dano ao Erario de R$ 340.041,18 (trezentos e quarenta mil,
quarenta e um reais e dezoito centavos), cujo saneamento dependera da adocéo
das seguintes medidas: (grifei)

[.]

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n° 1417/COGED/AUDIT/FUNASA, de 29/11/2012

[.]

Sobre o Convenio n° 2386/2005, celebrado com o Municipio de Pilar/AL —[...] Os
problemas verificados na inspecéo do Tribunal de Contas da Uni&o, indicavam
desconformidade da execuc¢éo do plano de trabalho com o desembolso financeiro
efetuado pelo convenente e a existéncia de sobreprecos pela contratacdo de
valores excessivos. O municipio foi notificado e apresentou diversos ajustes,
sendo que a ultima proposta de ajuste ao plano de trabalho apresentada estd em
fase de andlise na Superintendéncia da Funasa em Alagoas. Impende ressaltar
gue esta Fundacéo tem interesse na concluséo do empreendimento, uma vez que
se trata de obra de saneamento cuja implantacdo trard melhorias na qualidade de
vida da populacéo.

[.]

Importante salientar que todos os informes sobre as providencias levadas a efeito
por esta Funasa junto aos entes conveniados, estdo sendo prestados regular e
tempestivamente ao Tribunal de Contas da Uniéo.
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A fiscalizacéo foi realizada pelo TCU nas obras de esgotamento sanitario no
Municipio de Pilar/AL, objeto do Convénio n® 2.386/05 (Siafi 553836) no valor R$
2.170.000,00, dos quais R$ 2.000.000,00 sdo custeados pela Funasa e R$
170.000,00 assumidos como contrapartida pelo municipio.

Foi identificado sobrepreco no valor de R$ 340.041,18 no contrato firmado
entre a Prefeitura e a empresa Mosamec Servi¢os Ltda, para implantacdo do sistema
de esgotamento sanitario do municipio. O sobrepreco representaria 17,17% do valor
do contrato.

Registrou o TCU, ainda, que os desembolsos dos recursos referentes ao
convénio nado guardam conformidade com o Plano de Trabalho correspondente. A
Funasa repassou a Prefeitura de Pilar/AL a quantia de R$ 1.600.000,00, o que
corresponde a 80% do valor total previsto no Convénio n° 2386/2005 (SIAFI 553836).

Segundo consta do Relatério de fiscalizagdo, a Funasa realizou trés visitas
técnicas ao empreendimento, tendo consignado, nas duas Ultimas ocasifes, em
11/10/2010 e em 21/03/2011, que os servicos estdo sendo executado a revelia
daquela Fundacédo, considerando que ndo houve aprovacdo do novo Plano de
Trabalho. Em consequéncia, as unidades técnicas do 6rgédo concedente e do TCU
nao puderam precisar o grau de implementacdo do cronograma fisico das obras, uma
vez que o plano de trabalho em execucdo ndo coincide com aquele aprovado pelo
Convénio n° 2.386/2005.

Com isso, concluiu o Relator do processo no ambito do TCU, que a persistir tal
situacdo, a ultima parcela do valor conveniado, de R$ 400.000,00 (20% do total), ndo
podera ser repassada pela Funasa ao municipio de Pilar/AL, uma vez que, conforme
prescreve a Instrucdo Normativa 01/1997 - IN 01/97, é necessaria a aprovacao da
prestacdo de contas parcial para que seja possivel tal repasse, “0 que néo é razoavel
se esperar, ante a situagdo encontrada”, o que configura “grande risco da obra restar
inacabada, sem qualquer beneficio a populacdo do municipio de Pilar/AL e com
prejuizo dos recursos ja repassados.”

Registre-se, também, que, no ultimo exercicio (2011), a FUNASA informou ao
COI, por meio do Oficio n° 311/Audit/Presi/Funasa, de 30/11/2011, que a
reformulac&o do Plano de Trabalho estava sob analise daquela Fundacao e ressaltou
gue servicos executados estavam previstos na reformulagdo proposta pelo
convenente, tais como implantacdo de parte da Rede coletora sem as respectivas
ligacGes domiciliares e parte da linha de Recalque. A saber:

[.]

Atinente a incompatibilidade do desembolso dos recursos com o Plano de
Trabalho, ressalte- se que fora solicitado pelo proponente a reformulacdo de
plano de Trabalho em marco de 2008, em fase de anal ise pela FUNASA . Por
outro lado j& foram executados servigos previstos n a reformulacéo proposta

pelo convenente, como: Implantacdo de parte da Rede Coletora sem as
respectivas ligagbes domiciliares e parte da Linha de Recalque. Tais
servicos estdo inclusos na proposta de adequacdo do Plano de Trabalho
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gue se encontra em analise na FUNASA . A convergéncia dos servicos que
foram executados até o momento, somente terd consonancia a partir da
aprovacdo das modificacdes e adequacdes propostas pelo o municipio, cujas
plantas integrardo o Plano de Trabalho. (Grifei) (Relat6rio n® 1/2011-COl, p. 40)

Acolhendo essas justificativas o COI propds a nao inclusdo do subtitulo no
Anexo VI da LOA 2012, proposta esta que foi aprovada pela CMO. A saber:

Segundo relatado pelo gestor, a reformulacdo do Plano de Trabalho relativo ao
empreendimento em Pilar (AL), solicitada pelo municipio em marco de 2008,
encontra-se sob andlise da Funasa e que 0s servicos ja executados pelo
municipio constam da reformulacdo proposta. Acrescenta, ainda, com relagdo ao
sobrepreco apontado pela fiscalizacdo, que a Funasa somente vai certificar os
valores que se mostrarem compativeis com o SINAPI. Assim, diante dessas
medidas corretivas, entende este Comité que o mecanismo preventivo alcangou o
seu objetivo e propde a ndo-inclusdo no Anexo VI do PLOA 2012 dos contratos
sob andlise, sem prejuizo de voltar a examinar a matéria em face de novas
informacgdes prestadas pelo TCU. (Relatorio n°® 1/2011-COl, p. 41)

Do exposto, observa-se que, decorrido mais de um ano desde que a matéria
foi analisada por este Colegiado, convenente e conveniado ainda nao concluiram as
medidas pertinentes para sanar as irregularidades relatadas pela Corte de Contas.

Pelo contréario, consta do item 4 do TC 011.537/2012-4, que a Funasa teria
detectado inconsisténcias tanto no novo projeto como nos guantitativos da nova
planilha, como pode ser visto no trecho abaixo:

Verificou-se que ainda ndo foram concluidas as providéncias para sanear 0s
indicios de irregularidade, pois a Prefeitura reelaborou a planilha e o projeto e os
apresentou a apreciacdo da Funasa, porém a Funasa detectou inconsisténcias,
tanto no novo projeto como nos quantitativos da nov a planilha, que devem
ser esclarecidas e/ou corrigidas para possibilitar a respectiva aprovacao.
Além disso, a Funasa apresentou uma lista dos docum  entos
imprescindiveis a aprovagdo, porém ainda ndo aprese  ntados pela Prefeitura,
dentre os quais se destacam : planilha or¢camentéria completa, cronograma
fisico-financeiro, licencas ambientais atualizadas e assinaturas dos responséaveis
técnicos pela reformulacéo do projeto. (grifei)

Nesta oportunidade, 0 gestor reafirma, no Oficio n°
1417/COGED/AUDIT/FUNASA, de 29/11/2012, acima transcrito, que 0 municipio
“apresentou diversos ajustes” e que a Ultima proposta de alteragdo do plano de
trabalho apresentada “estd em fase de analise na Superintendéncia da Funasa em
Alagoas.”

Nesse contexto, seria pertinente a inclusdo do subtitulo orcamentario no Anexo
VI do PLOA 2013. Entretanto, atendendo ao apelo da Funasa de nao paralisar o
empreendimento em razdo das providéncias por eles ja adotadas, entre as quais a
revisdo do plano de trabalho ora sob analise daquela Fundacgéo, que indicam a
mitigac&o dos riscos ao Erario, este Colegiado propde, com fundamento no art. 94 da
Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013), a n&o inclusdo no Anexo VI do PLOA 2013, sem
prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo, de conformidade com o § 3° do
art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).
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4) 10.512.0122.10GD.0001 / 2008 - IMPLANTAQAO E MEL HORIA DE
SISTEMAS PUBLICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA EM MUNIC IPIOS
DE ATE 50.000 HABITANTES, EXCLUSIVE DE REGIOES
METROPOLITANAS ou REGIOES INTEGRADAS DE
DESENVOLVIMENTO — NACIONAL - (PAC) Obras de Abastec imento de
Agua em Augusto Corréa/PA

Contrato 20090059 Implantacdo de sistema de abastecimento de agua na sede do
municipio de Augusto Corréa, conforme Termo de Compromisso 0210/2008. (Valor:
R$ 1.684.885,35 - Data base: 1/1/2008)

- Fiscalizac&o deficiente da execucéo do convénio.
- Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado.

Convénio 644148 TERMO DE COMPROMISSO N° TC/PAC 0210/2008, FIRMADO
ENTRE A FUNASA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE AUGUSTO CORREA PARA
A EXECUCAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA. (valor: R$
1.635.000,00- Data base: 1/12/2009)

- Fiscalizac&o deficiente da execucéo do convénio.
- Superfaturamento decorrente de pagamento por servigo ndo executado.

INFORMACAO DO TCU:

As informacgdes sobre os indicios de irregularidades graves relativamente as
obras de abastecimento de agua em Augusto Corréa/PA constam do Acordao n°
2.928/2012-TCU-Plenario e respectivo Relatério de Fiscalizacdo — Sintético - TC
006.576/2012- e estdo consubstanciadas no Acorddao n° 2.065/2012 — TCU -
Plenério, nos seguintes termos:

ACORDAO N° 2.065/2012 — TCU — Plenario

9.1. comunicar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagcéo
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves
gue recomendam paralisacéo (IG-P), nos termos do in  ciso IV do § 1° do art.
91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012), verificados nas o bras de implantagdo de
sistema de abastecimento de agua no Municipio de Au  gusto Corréa/PA ,
custeadas com recursos da Fundacdo Nacional de Salde e objeto do Termo de
Compromisso TC/PAC 0210/2008, cujo saneamento depende da adocdo de
compatibilizacdo da execucdo fisica, estimada em 33,9%, com 0S recursos
financeiros j& liberados, que representam 60% do total avencado; (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n® 1417/COGED/AUDIT/FUNASA, de 29/11/2012
[.]
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Sobre o Convenio TC/PAC n° 0210/2008, celebrado com o Municipio de Augusto
Correa/PA — [...] As irregularidades verificadas pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
indicavam deficiente fiscalizagcdo do municipio no acompanhamento da execucao
do objeto, adiantamentos de pagamentos por servicos ndo executados com
pagamento de 60% para uma execucdo fisica de 20%. A Funasa reforcou o
acompanhamento e adotou providéncias junto ao municipio sendo elaborado
novo relatério técnico no segundo semestre de 2012, indicando, desta feita, que a
execucdo fisica da obra estd compativel com o desembolso financeiro realizado.

[.]

Importante salientar que todos os informes sobre as providencias levadas a efeito
por esta Funasa junto aos entes conveniados, estdo sendo prestados regular e
tempestivamente ao Tribunal de Contas da Unido.

PROPOSTA DO COl

Segundo consta do Voto do Relator que fundamenta o Acérdao n° 2.065/2012
— TCU - Plenario o referido empreendimento é custeado com recursos do Termo de
Compromisso TC/PAC 0210/2008, celebrado entre a Funasa e o0 Municipio de
Augusto Corréa em 31/12/2008, no total de R$ 1.635.000,00, dos quais R$
1.550.000,00 séo oriundos da Funasa e o restante, R$ 85.000,00, origina-se de
contrapartida municipal.

Os indicios que levaram o TCU a propor a paralisagcdo do empreendimento,
ainda em 2011, nos termos do despacho exarado nos autos do TC 010.740/2011-2,
com base no inciso IV do § 1° do art. 94 da Lei 12.309/2010 (LDO/2011), estavam
relacionados a superfaturamento decorrente de pagamento por servico nao
executado e a fiscalizacao deficiente da execucéao do convénio.

O valor do dano potencial foi estimado pelo TCU em R$ 412.333,51 (44% do
total ja liberado pela Funasa, R$ 930.000,00), sendo R$ 112.440,11 referentes a um
poco tubular ndo perfurado e a dois sistemas elevatérios ndo executados (R$
17.401,24, cada) e mais R$ 299.893,40 referentes a pagamentos efetuados de
servicos que ndo foram medidos nem realizados.

Apesar da classificagcdo proposta para esses achados, as obras n&o foram
incluidas no Quadro-Bloqueio da LOA/2012, em raz&o de a Funasa ter informado esta
Comisséo que reconhecia as irregularidades, tendo, inclusive, suspendido a liberagéo
dos recursos, conforme consignado no Relatério 01/COI/2011:

Observa-se que 0 mecanismo preventivo alcancou 0s objetivos pretendidos, pois
0s apontamentos de irregularidades feitos pelo TCU ndo sé foram reconhecidos
pela Funasa como levaram-na a suspender o repasse de recursos financeiros até
a regularizagdo dos ajustes requeridos. (...) Diante dessas circunstancias, este
Comité propde a ndo-inclusdo do Termo de Compromisso 0210/2008 no Anexo VI
do PLOA 2012.

Em 2012, o TCU realizou nova fiscalizacdo, no periodo de 28/5/2012 a
1/6/2012, com o objetivo de verificar se as providéncias adotadas pela Funasa e pelo
municipio de Augusto Corréa/PA foram suficientes para compatibilizar os
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cronogramas fisico e financeiro do empreendimento, de modo a elidir os indicios de
irregularidade classificados como IGP.

Consoante consignado pelo TCU no Voto do Relator que conduziu ao Acérdao
n® 2.065/2012 — TCU — Plenario, o ultimo Relatorio de Visita Técnica da Funasa,
datado de 14/5/2012, atestou a execucdo de servicos que totalizam R$ 553.604,80
(33,9% de execucdo fisica), inferior, portanto, ao valor ja liberado pela Funasa (R$
930.000,00).

Nesta oportunidade, o gestor informou que adotou as providéncias necessarias
ao saneamento das irregularidades, entre as quais o reforco do acompanhamento do
empreendimento e atestou, com base em novo relatério técnico no segundo semestre
de 2012, que ndo ha mais incompatibilidade entre a execucéao fisica da obra com o
desembolso financeiro realizado, este Colegiado, acatando ao pedido da Funasa,
propde, com fundamento no art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013), a ndo
inclusdo dos instrumentos contratuais sob andlise no Anexo VI do PLOA 2013, sem
prejuizo da continuidade das acdes de fiscalizacdo, de conformidade com o § 3° do
art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

39207 - VALEC

5) 29.783.1460.11ZE.0029 / 2011 - CONSTRUCAO DA FERROVIA DE
INTEGRAQAO OESTE LESTE - ILHEUS - CAETITE, NO ESTAD O DA
BAHIA
26.783.1460.124G.0029 / 2011 - CONSTRUQAO DA FERROVIA DE
INTEGRACAO OESTE-LESTE - CAETITE - BARREIRAS - NO E STADO DA
BAHIA NO ESTADO DA BAHIA - (PAC) Construgao da Ferr ovia de
Integracdo Oeste-Leste - Caetité - Barreiras - No E  stado da Bahia

Contrato 58/2010 Execucédo sob o regime de empreitada por pre¢o unitario de obras
e servicos de engenharia para a implantacdo do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste - FIOL, compreendido entre 1Ihéus/BA e Barreiras/BA, lote 05, do fim da
Ponte sobre o Rio Séo Francisco (Km 828 + 130) até o Riacho da Barroca (Km 990 +
170), com extenséo de 162,04 km. (Valor: 720.083.377,91 - Data base: 01/09/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 59/2010 Execucédo sob o regime de empreitada por pre¢o unitario de obras
e servicos de engenharia para a implantacdo do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste - Fiol, compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA, lote 06, da Estrada
Vicinal de Acesso a BR-135 (Km 665 + 920) até o inicio da Ponte sobre o Rio Sao
Francisco (km 825 + 230), com extenséo de 159,31 km. (Valor: 575.110.771,42 - Data
base: 01/09/2009

- Projeto bésico deficiente ou desatualizado.

Contrato 60/2010 Execucéo sob o regime de empreitada por preco unitario de obras
e servigos de engenharia para a implantacao do sub-trecho da Ferrovia de Integracéo
Oeste Leste compreendido entre Ilhéus/BA e Barreiras/BA, lote 07, do Rio das
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Fémeas (km 504 + 800) até a Estrada Vicinal de Acesso a BR-135 (km 665 + 920),
com extensao de 161,12 km. (Valor: 535.729.183,11 - Data base: 01/09/2009)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Contrato 85/2010 Execuc¢do sob o regime de empreitada por preco unitario de obras
e servicos de engenharia para construcao de ponte sobre o Rio S&o Francisco, a ser
implantada entre o km 825 + 230 e o km 828 + 130 do sub-trecho da Ferrovia de
Integracdo Oeste Leste - Fiol, compreendido entre IIhéus/BA e Barreiras/BA - lote 5A.
(Valor: 134.959.507,15 - Data base: 01/09/2010)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

INFORMACAO DO TCU:

As informacGes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plenéario e
respectivo Relatorio de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 007.287/2012-7, relativamente
as obras de Construcéao da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - Caetité — Barreiras,
no estado da Bahia estdo consubstanciadas no Acorddo n° 1.866/2012-TCU-Plenario,
nos seguintes termos:

TC 007.287/2012-7

[.]

No ambito do TC 016.731/2011-5, em face dos indicios de irregularidades
detectados na Fiscalizacdo 269/2011, o Aco6rddo 2.371/2011-TCU-Plenario, de
31/8/2011, determinou a Valec em sede de medida cautelar a suspensdo da
execucdo dos Contratos: 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote 7) e
85/2010 (lote 5A), que tém por objeto a execucdo de obras e servicos de
engenharia da Fiol. Posteriormente, em 31/12/2012, o Acdérdéao 3.301/2011-TCU-
Plenario determinou a Valec a manutencdo da medida cautelar e acdes para
sanear os indicios de irregularidades encontrados.

O Voto do Relator ao Acordao n° 1.866/2012-TCU-Plenéario, assim resumiu as
pendéncias relativamente a este empreendimento:

Examino os elementos apresentados pela Valec no intuito de atender as
determinacfes proferidas no item 9.2 do Acérddo 3301/2011-TCU - Plenério,
reproduzidas no relatério precedente. Essa deliberacdo manteve a medida
cautelar que suspendeu a execugdo dos contratos 58 (lote 5), 85 (lote 5A), 59
(lote 6) e 60 (lote 7), os quais tém por objeto a execucdo de obras e servicos de
engenharia da Fiol.

[.]

Restou evidenciado nos autos que a Valec ndo cumpriu as determinagcdes do
Acordao 3301/2011-TCU - Plenério, o que impossibilita a revogacdo da referida
medida cautelar.

[.]

A determinacdo proferida no item 9.2.1 do Acérddo 3301/2011-TCU - Plenario
para que a estatal informasse a esta Corte sobre eventual rescisdo do contrato
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59/2010 (lote 6) decorreu da disposi¢cdo da diretoria da Valec em realizar nova
licitacho para o lote, pois os novos estudos de tracado apontariam para
substanciais alteracdes do projeto original.

Ao tratar da questéo, no voto que fundamentou o referido acérdéo registrei:

"Como consta da instrucdo, a nova diretoria da Valec asseverou que ndo sera
dada continuidade a execucdo das obras até que seja concluido o projeto
executivo dos lotes 6 e 7 e, em complementacdo, informou que a intencdo da
empresa é a de promover um novo pleito licitatério para o lote 6, uma vez que 0s
novos estudos de tracado, derivados do equacionamento de questdes ambientais,
apontam para substanciais alteracfes do projeto original e que estdo sendo
ultimados os estudos de reposicionamento do Patio Intermodal de Barreiras/BA
com vistas a sua melhor acessibilidade rodoviaria (itens 16 e 17 da instrucéo
reproduzida no relatorio)."

Entretanto, ao fornecer esclarecimentos acerca do cumprimento das
determinacgBes proferidas no Acorddo 3301/2011-TCU - Plenario, a Valec revé
seu posicionamento anterior e "sugere a repactuacdo do contrato junto ao
consorcio vencedor do certame por meio da readequagdo da planilha de
guantidades de servicos e continuidade ao processo de execucdo das obras"
(peca 164, p. 3).

Para fundamentar suas conclusdes apresenta revisdo dos quantitativos de obras
e servigos, que levariam a uma reducdo de custo de cerca de R$ 3,5 milhdes
(0,61% do valor contratado), mas argumenta que o tracado permanece indefinido
com relacdo a variante das cavernas (peca 164, p. 2).

Considero, no entanto, que a informacg&o ndo possibilita a suspensédo da medida
cautelar e, ainda, ndo permite a reclassificagdo do IG-P no contrato 59/2010 (lote
6), devido a auséncia de estudos que permitam concluir, com seguranca, acerca
da definicdo do tracado do lote 6, pendente do detalhamento da variante das
cavernas, do licenciamento ambiental e da conclusdo do seu projeto executivo
(peca 165, p. 16-17).

Assim, a conclusao pela necessidade de repactuacdo ou de rescisdo do contrato
59/2010 (lote 6) s6 podera ocorrer ap6s a solucdo das referidas pendéncias
ambientais e da conclusdo de projeto executivo, 0 que evidencia, ainda, 0 nao
cumprimento do item 9.2.3.1, no qual foi determinado a Valec que definisse o
tracado dos lotes 6 e 7, com base em principios de viabilidade técnica e
econdmica.

Ainda sobre a deliberacdo proferida no item 9.2.3.1, no que se relaciona a
definicdo do tracado do lote 7, a Valec declarou que permaneceria inalterado,
exceto quanto a "necessidade de ajuste em aproximadamente 4,8 km do tragado
do lote 7F e do deslocamento do patio de Barreiras, mais proximo da BR-462,
uma vez que o atual posicionamento desse patio desloca a diretriz ferroviaria e
requer a construcdo de acesso rodoviério de cerca de 30,0 km" (peca 164, p. 4).

Sobre esse aspecto, ndo houve alteracdo na situagdo que motivou esta Corte a
suspender cautelarmente o contrato 59/2010 no Acorddo 2371/2011-TCU -
Plenario e a manté-lo suspenso no Acordao 3301/2011-TCU - Plenario.

Nesse ultimo acorddo, acerca da definicdo do tracado do lote 7, destaquei a
percuciente andlise realizada pela unidade técnica especializada, que reproduziu
manifestacdo da antiga diretoria da Valec, mencionando "a dificuldade a ser
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vencida para a operacionalidade do patio sera a necessidade de execucdo de um
acesso rodoviario com extensao de 33,5km", e concluiu:

"24. Quanto aos estudos referentes a localizacdo do Patio de Barreiras no lote 7,
destaca-se que a medida é tecnicamente adequada, mas os estudos precisam ser
concluidos para possibilitar uma melhor avaliacdo acerca da escolha do tracado.

25. Diante do exposto, as medidas saneadoras propostas no ambito do Fiscobras
2011 devem ser mantidas e a Valec devera definir o tracado que sera executado,
baseado em principios de viabilidade técnica e econémica, bem como aguardar a
concluséo do projeto executivo para dar continuidade a execugao das obras.

26. Ressalte-se que, como ja existe um tragado alternativo (imediacdes da BA-
462) definido na fase de projeto do lote 7, convém que seja considerado pela
Valec quando da fase de estudos das possibilidades de escolha de tracado para o
lote em questéao.

27. ApGs a concluséo dos estudos acima citados, a Valec devera apresentar o
resultado ao TCU, com o0s impactos técnicos e financeiros das mudancas
pretendidas, pois somente assim serd possivel analisar a possibilidade da
reclassificacéo da IG-P para os lotes 6 e 7."

A deliberagéo proferida no item 9.2.3.2 do Ac6rdédo 3301/2011-TCU - Plenério
decorreu da constatacao da utilizacdo de composicdo de producdo de concreto
com betoneira, que revela, conforme a analise empreendida pela unidade técnica,
emprego de mé técnica e assuncao indevida de riscos de propiciar a acolhida de
propostas com sobrepreco, além de descaso na orgcamentacao.

No voto que fundamentou essa decisdo, analisei a questdo da seguinte forma:
"O exame das justificativas apresentadas pela antiga diretoria para a utilizagdo de
composicao de producdo de concreto com betoneira revela imprudéncia, emprego
de ma técnica, assuncao indevida de riscos de propiciar acatamento de propostas
com sobrepreco, e um certo descaso na orgamentacao.

Alegou a antiga diretoria que 'utilizou composi¢cdo unitéria para producdo de
concreto com betoneira por ndo haver composicdo com outra metodologia no
Sicro 2 e que, caso a Valec constate eventual sobrepreco por outra metodologia
identificada na fase de execucéo, ir4 verificar a aplicabilidade de repactuagéo de
precos'.

A Secob-4 apontou claramente a incompeténcia dessa alegacédo e a tortuosidade
desse raciocinio:

'30. Inicialmente, verifica-se que o Sicro 2 possui composi¢cdes com metodologia
de producdo de concreto em usina, a exemplo da composi¢cdo 1 A 01 656 00 -
Usinagem para concreto de cimento portland, o que demonstra ser descabida a
alegacédo da antiga Diretoria da Valec acerca de ser inexigivel conduta diversa.

31. Ademais, mesmo que o Sicro 2 ndo possuisse a metodologia construtiva a ser
utilizada pela Valec no caso concreto, certamente seria exigivel que a Valec
elaborasse novas composicdes que refletissem a economia de escala na
producdo dos concretos das obras ferrovidrias, em respeito ao principio da
economicidade.’

Em atitude diametralmente diversa, a nova diretoria promete procedimentos
técnicos mais adequados e consentdneos com 0s pressupostos de
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economicidade e eficiéncia que presidem a or¢camentagdo de obras, publicas ou
nao (item 29 da instrucao):

'Serdo elaboradas composicBes de precos unitarios, bem como estudos
necessarios para selecionar a metodologia de producédo de concreto mais
vantajosa para a Administracdo Publica.

Apoés definir a metodologia mais vantajosa, sera verificada a aplicabilidade de
repactuacéo dos precos contratados.

Como medida preventiva, a nova Diretoria da Valec diligenciara a contratacdo de
uma empresa de consultoria para auditar o custo de todos os servigos das obras

[T}

de implantac&o das ferrovias da Valec'.

A questdo ndo foi objeto de encaminhamento por parte da Valec, que néo
apresentou composi¢cdes de precos unitarios para a producdo de concreto,
considerando as metodologias indicadas no Acorddo 3301/2011-TCU - Plenério, a
fim de se verificar qual seria a mais vantajosa para a administragéo.

Também ndo foram implementadas as acbes referentes a elaboracdo de estudos
para as obras de arte especiais, incluindo distancias de transporte e metodologia
para producao de concretos (item 9.2.3.3), e de estudos sobre a possibilidade do
uso de areia artificial (item 9.2.3.8).

A partir da andlise dos projetos executivos referentes aos lotes 5 e 7, constata-se
a realizacdo de sondagens em quantidade superior & prevista nos projetos
basicos, o que permite obter maior detalhamento dos materiais a serem
escavados ao longo da rodovia. Apesar disso, conforme registrou a Secob-4, o
detalhamento ainda € insuficiente para fornecer conhecimento mais préximo da
realidade dos quantitativos e servicos necessarios para os lotes, conforme
determinado no item 9.2.3.4. N&o foi apresentado o projeto executivo do lote 6,
em vista das pendéncias ja referidas quanto a definicdo de seu tracado.

No que se refere ao item 9.2.3.5, relativo a determinacdo para que fossem
realizadas sondagens em todas as obras de arte especiais dos lotes 5, 5A, 6 e 7,
em quantidade compativel com a extenséo e quantidade de apoios de cada uma
das obras de artes especiais, a densidade de sondagens realizadas nos lotes 5,
5A e 7 ndo esta compativel com a especificagdo de projeto 80-EG-000A-29-0000
da propria Valec, ndo sendo possivel afirmar se estdo suficientemente proximas
das linhas de apoio. Nao foram apresentadas informacdes referentes ao lote 6.

Para os itens 9.2.3.6 e 9.2.3.7, ndo foram apresentados 0s projetos executivos e
os estudos referentes ao lote 6. Para os demais lotes, apesar de constar no
projeto executivo o0 detalhamento ou a alternativa proposta, ndo foram
apresentados os estudos que os respaldaram.

A exclusé@o de servi¢os por administragéo dos contratos, objeto do item 9.2.3.9, s6
foi implementada no projeto executivo do lote 5, contudo ndo foi objeto de
alteracdo contratual.

A Secob-4 constatou que a Valec ndo tem cobertura contratual para executar as
modificagcbes nos projetos executivos, pois, em consulta ao portal da
transparéncia, verificou que estdo expiradas as vigéncias dos contratos 31/2010 e
33/2010, relativos a elaboracdo dos projetos executivos dos lotes 5 e 7,
respectivamente, e que esta prestes a expirar a vigéncia do contrato 32/2010,
relativo ao projeto executivo do lote 6 (peca 185, p. 1-7). Nao constam
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informagdes sobre a prorrogacdo desses contratos. As solugdes dos problemas
identificados passam necessariamente pelos contratos para elaboragéo do projeto
executivo.

Por fim, concluo que a manutencdo da medida cautelar determinada e da
classificacdo dos contratos como IG-P é essencial para resguardar o Erério, até
que as medidas saneadoras estipuladas no Acérddo 3301/2011-TCU - Plenario
sejam integralmente implementadas e seus reflexos tenham sido contemplados
nas planilhas contratuais dos lotes 5, 5A, 6 e 7.

[...]
Acérdao n° 1.866/2012-TCU-Plenario

[.]

9.4. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional e a Valec Engenharia, Construgfes e Ferrovias S.A que
ndao foram implementadas integralmente pelo 6rgdo gestor as medidas
saneadoras indicadas por esta Corte para sanear os indicios de irregularidades
graves que se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei
12.465/2011 (LDO/2012), apontados nos Contratos 58/2010, 59/2010, 60/2010 e
85/2010, relativos as obras de implantacdo da Ferrovia de Integracdo Oeste-
Leste, trecho Caetité-Barreiras, no estado da Bahia, e que assim, subsistem os
indicios e seu saneamento depende da adoc¢ao das medidas corretivas apontadas
no Acorddo 3301/2011-TCU - Plenario e pactuadas com a CMO, conforme
Relatorio 1/COl, de 2011, datado de 16/12/2011;

Acoérdao n° 2.908/2012-TCU-Plenéario
[...]

9.1. determinar a Valec Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A. que:

9.1.1. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda
cautelarmente, de imediato, na fase em que se encontrar, a execucdo dos
servicos de terraplenagem do Contrato 68/2010 (lote 5S), para execucao das
obras e servicos de engenharia do Lote 5S da Extensdo Sul da Ferrovia Norte-
Sul, ficando a retomada desses servigcos condicionada a:

9.1.1.1. deliberacao definitiva deste Tribunal acerca de cronograma de execucao
das sondagens necessarias a caracterizacdo do terreno ao longo do leito da
ferrovia, de forma a atender os parametros preconizados pela Valec no edital da
Concorréncia 2/2012, podendo o lote ser dividido em tantos trechos quanto a
Valec considerar necessarios, desde que a extensdo de cada trecho seja
suficiente para evitar que ocorra o desequilibrio do balan¢co do diagrama de
massas no servico de terraplenagem dentro daquele trecho, devendo esse
cronograma ser elaborado e apresentado ao Tribunal em um prazo de 30 (trinta)
dias;

9.1.1.2. elaboracdo, para cada trecho, das composi¢cbes de custo unitario dos
servicos de terraplenagem, embasadas nas sondagens para caracterizacdo do
solo do trecho, de acordo com o cronograma definido no subitem anterior,
considerando que os servicos de terraplenagem de cada trecho deve ser
precedido da respectiva sondagem;

9.1.2. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda
cautelarmente, de imediato, na fase em que se encontrar, 0s servicos de
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execucdo de obras de arte especiais do Contrato 68/2010 (lote 5S), até que o
Tribunal delibere definitivamente acerca das composicdes de custo unitario,
elaboradas apds a conclusdo dos respectivos projetos executivos, que reflitam a
realidade da obra no caso da produgéo de concreto em usina para essas obras,
conforme evidenciado no Relatério de Fiscalizacdo 382/2012, devendo essas
composi¢cdes serem encaminhadas ao Tribunal em um prazo de 120 (cento e
vinte) dias, incluida nesse prazo a elaboragdo dos projetos executivos faltantes,
podendo ser antecipada a entrega das composicdes relativas aos projetos
executivos ja existentes;

9.1.3. abstenha-se de executar servi¢cos de terraplenagem, ainda que atendido o
item 9.1.1 (e seus subitens) acima, nos pontos de cruzamento com linhas de
transmissdo de energia, até que seja concretizada uma das seguintes solucfes
para essas interferéncias:

9.1.3.1. definicAo da solugdo técnica para o remanejamento da linha de
transmissdo, acompanhada da anuéncia da respectiva empresa concessionaria e
dos custos dessa solucéo; ou

9.1.3.2. elaboracdo do projeto do novo tragcado, em caso de necessidade de
alteragcéo do tracado da ferrovia, juntamente com as composi¢cdes dos de custos
unitarios dos servicos relativos a essa alteracdo, embasadas nas sondagens
necessarias a esse novo tracado;

9.2. determinar a Secob-4 que:

9.2.1. monitore, em processo especifico, o cumprimento do subitem 9.1 deste
Acordao;

9.2.2. avalie, no ambito das fiscalizagdes do Fiscobras/2013, a efetividade das
medidas adotadas no subitem 9.1 deste Aco6rddo, reavaliando, naquela
oportunidade, a classificagdo das irregularidades apontadas no projeto basico;

9.3. comunicar, em cumprimento ao art. 96, caput, da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), a Comissao Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do
Congresso Nacional que foram detectados indicios de irregularidades graves do
tipo IGC (8 1°, inciso VI, do art. 91 da LDO/2012) no Contrato 68/2010, cujo objeto
€ a execucao das obras e servigos de engenharia do Lote 5S da Extensdo Sul da
Ferrovia Norte-Sul, em razdo de deficiéncias de projeto basico, as quais
ensejaram a adocao, por parte deste Tribunal, de medida cautelar determinando a
paralisacdo de parte dos servigos previstos em contrato até que sejam adotadas,
por parte da Valec Engenharia, Construcbes e Ferrovias S.A., as medidas
determinadas no item 3.1.1 (e seus subitens) deste Acérdao;

9.4. encaminhar copia deste Acérddo, bem como do Relatério e Proposta de
Deliberacdo que o fundamentam a Valec Engenharia, Construcbes e Ferrovias
S.A. e ao Ministério dos Transportes;

Posteriormente, em recente Sesséo de 5/12/2012, o Plenério do TCU aprovou
0 Acordao n° 3.395/2012-TCU-Plenario, nos seguintes termos:

ACORDAO NP 3.395/2012 — TCU — Plenério
[.]
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9.1. conhecer dos presentes embargos de declaragdo opostos pela empresa
Valec — Engenharia, Construcdes e Ferrovias S.A., com fundamento nos arts. 34
da Lei 8.443/1992 e 287 do Regimento Interno/TCU, para, no mérito, dar- Ihes
provimento;

9.2. conferir, em consequéncia, a seguinte redacdo aos subitens 9.1.1.1 e 9.1.2
do Acordéao 2.908/2012 — Plenario:

“9.1.1.1. elaboracéo e apresentacao, a este Tribunal, de cronograma de execucao
das sondagens necesséarias a caracterizacdo do terreno ao longo do leito da
ferrovia, de forma a atender os parametros preconizados pela Valec no edital da
Concorréncia 2/2012, podendo o lote ser dividido em tantos trechos quanto a
Valec considerar necessarios, desde que a extensdo de cada trecho seja
suficiente para evitar que ocorra o desequilibrio do balanco do diagrama de
massas no servico de terraplenagem dentro daquele trecho, devendo esse
cronograma ser elaborado e apresentado, a esta Corte, em um prazo de trinta
dias;”

“9.1.2. com fundamento no art. 276 do Regimento Interno do TCU, suspenda
cautelarmente, de imediato, na fase em que se encontrar, 0s servicos de
execucdo de obras de arte especiais do Contrato 68/2010 (lote 5S), até a
elaboracdo e apresentacao, a este Tribunal, das composi¢cdes de custo unitario
elaboradas ap6s a conclusdo dos respectivos projetos executivos, que reflitam a
realidade da obra no caso da producdo de concreto em usina, conforme
evidenciado no Relatério de Fiscalizacdo 382/2012, devendo essas composicdes
serem encaminhadas ao Tribunal em um prazo de 120 (cento e vinte) dias,
incluida nesse prazo a elaboracao dos projetos executivos faltantes, podendo ser
antecipada a entrega das composicdes relativas aos projetos executivos ja
existentes;”

9.3. dar ciéncia desta deliberacdo a embargante, a Comissdo Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo do Congresso Nacional, em face do que
dispds o subitem 9.3 do Acérdao 2.908/2012, retificado pelo Acdrdao 2.938/2012,
ambos do Plenario, e ao Ministério dos Transportes.

INFORMACAO DO GESTOR:

Pelo Oficio 1.973/12/PRESI de 13/11/2012, o Sr. Diretor-Presidente da VALEC,
apos reconhecer a existéncia de falhas, mormente no que diz respeito a elaboracao
de projetos executivos e a gestéo e fiscalizacdo das obras e servicos, apresentou as
razBes para ndo paralisacdo dos repasses orcamentarios referentes as obras de que
tratam os contratos administrativos n°58/2012; 59/2010; 60/2010; 85/2010 (Ferrovia
de Integragao Oeste-leste - FIOIl); 036/2007; 037/2007 (Ferrovia Norte Sul-FNS).

Resumidamente, consta do citado Oficio n°® 1.973/12/PRESI:

Inicialmente, ressaltamos que a VALEC reconhece a existéncia de falhas, mormente
no que diz respeito a elaboracdo de projetos executivos e a gestao e fiscalizacdo das
respectivas obras e servicos. Diante disso, a empresa vem adotando medidas
saneadoras no intuito de adequar os procedimentos, contratos, normas,
especificacbes e metodologias utilizadas, de modo a alcancar, em um futuro proximo,
a exceléncia na gestédo dos projetos e obras sob a sua responsabilidade [...]
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Além de adequacbes de carater técnico, foram adotadas na empresa acodes
administrativas, a exemplo da renovacdo do seu quadro técnico e gerencial conclusédo
da realizacdo de concurso publico, [...], que certamente contribuem para o efetivo
cumprimento de sua misséo institucional.

A VALEC tem, também, concentrado esforcos no sentido de solucionar questdes e
empecilhos ambientais e incrementar as desapropriacbes necessarias a implantacao
dos empreendimentos sob a sua responsabilidade [...]

Ademais, as obras contratadas pela VALEC basearam-se em projetos basicos
aprovados, mas que posteriormente se mostraram deficientes e carecem de
corregdes, que por vezes esbarram em questdes de natureza administrativa e juridica,
dentre elas contratos para elaboracdo de projetos vencidos, omissdes nos editais e
contratos quanto a responsabilidade pela elaboracéo dos projetos executivos de obras
de artes especiais, inexisténcia de projetos para solucao das interferéncias das linhas
de transmissdo com o a ferrovia e normas técnicas e especificacbes desatualizadas,
aliadas as limitac6es do quadro de pessoal técnico.

Assim, o pleno saneamento das falhas levantadas e apontadas com propriedade pela
fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido ndo depende apenas da melhoria da
qualidade dos projetos executivos, mas, sobretudo, da reestruturagcdo da empresa e
de suas praticas de gestao e de fiscalizacdo, o que de fato tem sido implementado de
forma acelerada, mas carece de tempo minimo para que todos os resultados
almejados sejam efetivamente alcancados.

[...]
3.2 Medidas saneadoras ja adotadas pela VALEC

Antes de tudo, cabe informar que a VALEC acatou tempestiva e plenamente a decisdo
do Tribunal de Contas da Unido, contida no Acérddo 2371 /2011-TCU - Plenario, de
suspender a execucdo dos contratos 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote
7) e 85/2010 (lote 5A), que tém por objeto a execucdo de obras e servigos de
engenharia na FIOL - Ferrovia de Integragdo Oeste Leste - EF 334, no segmento
compreendido entre os municipios de Caetité/BA e Barreiras/BA.

[.]

Por todo exposto, verifica-se que a VALEC tem apresentado mudancga de postura com
vistas a dirimir as irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas da Unido. E
objetivo primordial da VALEC sanar todas as irregularidades apontadas e dar
continuidade as providéncias ja adotadas em todas as obras a serem executadas nos
lotes 5, 5A, 6 e 7 da Ferrovia de Integracéo Oeste-Leste.

3.3 Motivos que estao impedindo a adocao de medidas corretivas

Constata-se que os achados apontados pelo Tribunal de Contas da Unido decorrem
da deficiéncia nos Projetos Basicos, da gestdo ambiental inadequada e de falhas nos
procedimentos de desapropriacdo. Diante disso, a empresa vem adotando medidas
saneadoras no intuito de adequar os procedimentos, contratos, normas,
especificagdes e metodologias utilizadas, de modo a alcancar, em um futuro préximo,
a exceléncia na gestdo dos projetos e obras sob a sua responsabilidade, com a
eliminacdo de impropriedades que possam comprometer o bom andamento dos
empreendimentos e o cumprimento das metas estabelecidas pelo Governo Federal
para o Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC.

[.]
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3.4.1 Custos da paralizagéo para a administracdo e a sociedade
- Econdmico-financeiras

Estudos realizados pela VALEC mostram que, caso haja a paralisacdo das obras e
servicos por um periodo de doze meses, haverd um prejuizo mensal de R$
33.253.000,00, associados a inoperéancia da ferrovia no trecho em discusséo.

[...]
- Importancia da ferrovia para logistica da regido e do pais

A Ferrovia de Integragdo Oeste - Leste (FIOL) representa, com aproximadamente
1.500 quilémetros (de Figueirépolis, no Tocantins, até Ilhéus, na Bahia), a integracdo
de longa distancia que interligard por trilhos as regibes Norte, Centro-Oeste e
Nordeste. A FIOL tem como objetivo principal interferir na matriz de transportes
brasileira, substituindo, quando possivel, o transporte rodoviario pelo transporte
ferroviario nas trocas de cargas entre o Oeste, o Centro e o Leste do Pais.

Nesse mesmo sentido, a FIOL também acumula um ndmero elevado de fungbes
essenciais: E uma ferrovia voltada & exportagéo: ao interligar o Norte (Tocantins e
Maranhdo), o Centro (Goids) e o Nordeste (Bahia), no municipio de Ilhéus,
proporcionara significativa reducdo dos custos de transporte de gréos, alcool e
minérios destinados ao mercado externo. E uma ferrovia voltada ao mercado interno:
a FIOL também proporcionard o desenvolvimento do mercado interno, a medida que
oferecera custos menores para as trocas dos produtos regionais.

A Fiol facilitard o escoamento de grdos, minérios e biocombustiveis produzidos no
oeste, sudoeste e sul da Bahia, além de se consolidar como uma alternativa ao
escoamento da producdo agroindustrial do Centro-Oeste brasileiro. Quanto a
importacdo, a ferrovia transportard fertilizantes, derivados de petréleo do litoral para o
oeste baiano e outros insumos. A capacidade de movimentacdo inicial é de 40
milhdes de toneladas por ano.

O custo médio no transporte das mercadorias € 30% menor que o transporte
rodoviario, com a vantagem de ser mais regular, seguro e até mais rapido [...]

O conjunto de funcBes exposto é suficiente para conferir a FIOL uma imensa
importancia estratégica para o desenvolvimento nacional, pois, com ela serdo obtidos:
maior competitividade dos produtos brasileiros no exterior; menores custos dos
produtos comercializados no mercado interno; incentivo aos investimentos, a
modernizacdo e a producédo, contribuindo para os aumentos da renda e do emprego
na regiao.

Adicionalmente, em termos ambientais, a FIOI contribuira: - com significativa reducéo
do risco de acidentes no transporte de cargas; e - com a reducéo de 95% da emissao
de gases do efeito estufa, se for comparada com o transporte rodoviério.

Oficio n® 2025/2012/PRES]I, de 26/11/2012
[.]

6. Quanto aos lotes 5, 5A, 6 e 7 da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste - FIOL, a Corte
de Contas recomenda ao Congresso Nacional que bloqueie o repasse das verbas
orcamentarias relativas aos empreendimentos por entender que existem defeitos
técnicos nos projetos béasicos e deficiéncias nos procedimentos de sondagem, o que
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representaria um impacto materialmente relevante em relagdo ao valor total
contratado.

7. Nao obstante as dificuldades inerentes a alteracdo desses procedimentos, a
VALEC tem envidado esfor¢cos no sentido de mitigar os prejuizos e atender as
determinac¢@es advindas do Tribunal de Contas a Unido - TCU.

8. Nesse contexto, cumpre-nos destacar que essas determinacdes demandam a
tomada de varias providéncias preliminares, efetivamente adotadas pela VALEC,
conforme consta do Anexo | do presente oficio.

9. Portanto, é certo que a VALEC tem se empenhado ao maximo para propiciar 0 mais
rapido atendimento as determina¢des do TCU no que se refere as obras e servigos
referentes aos lotes da FIOL, o que demonstra a ado¢cdo de medidas efetivas por
parte dos gestores para resolucédo dos problemas apontados.

[.]

15. Diante do exposto, considerando as medidas adotadas pela VALEC, capazes de
demonstrar que estdo sendo tomadas providéncias efetivas para prevenir o risco de
prejuizo ao erario, a importancia socioecondmica do empreendimento, o interesse
publico consubstanciado na continuidade das obras com sua entrega da ferrovia a
sociedade, os impactos econémicos e financeiros decorrentes do atraso na fruigcdo
dos beneficios do empreendimento e, ainda, os demais critérios listados no artigo 94
da Lei n°12.708, de 17.08.2012 (LDO 2013), é de se concluir que as obras referentes
aos lotes 5, 5-A, 6 e 7 da Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste FIOL (Contratos n°
58/2012; 59/2010; 60/2010; 85/2010) ndo devem ser incluidas no rol do Anexo VI da
LOA 2013.

PROPOSTA DO COl:

Conforme assinalado pelo gestor, a Ferrovia de Integracdo Oeste - Leste
(FIOL) representa, com aproximadamente 1.500 quilémetros (de Figueirdpolis-TO, até
llhéus-BA), a integracdo de longa distancia que interligara por trilhos as regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste e tem como objetivo principal interferir na matriz de
transportes brasileira, substituindo, quando possivel, o transporte rodoviario pelo
transporte ferroviario nas trocas de cargas entre o Oeste, 0 Centro e o Leste do Pais.

A par de destacar a importancia socioeconémica da FIOL, o gestor também
acrescenta que “acatou tempestiva e plenamente a decisdo do Tribunal de Contas da
Unido, contida no Acérddo 2371 /2011-TCU-Plenério de suspender a execucdo dos
contratos 58/2010 (lote 5), 59/2010 (lote 6), 60/2010 (lote 7) e 85/2010 (lote 5A), bem
como destacou que a paralisacdo do empreendimento provocara prejuizo de R$ 33,2
milhdes por més associados a inoperancia da ferrovia no trecho em discussao.

Contudo, nos termos do Acordéo 1.866/2012 — TCU — Plenario, a VALEC ainda
nao adotou todas as medidas corretivas necessarias a eliminacao das irregularidades
apontadas pelo Acérdao n° 3.301/2011-TCU-Plenario, o que levou a Corte de Contas
a ratificar a recomendacao de paralisacdo do empreendimento.

De fato, como se observa do teor do Oficio n°® 1.973/2012-PRESI, acima
transcrito, a prépria VALEC reconhece que varias providéncias determinadas pelo
TCU ainda estdo em fase de implementag¢do, como € o caso da discussao em curso
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com o Ibama sobre a variante das cavernas (Lote 6), em que o0 O6rgdo ambiental
solicitou informagfes complementares, a realizagcdo de sondagens para os cinco lotes
da extensdo sul e para os lotes 3F e 4F da FIOL, a revisdo de planilha de custos,
entre outros.

O atual Diretor-Presidente da VALEC também enfatizou a “mudanca de
postura com vistas a dirimir as irregularidades apontadas” pelo TCU e que € “objetivo
primordial da Valec sanar todas as irregularidades apontadas” e dar continuidade as
providéncias ja adotadas em todas as obras a serem executadas da FIOL.

Tal compromisso com a solucdo das pendéncias ja havia sido assumido pelos
gestores da VALEC quando da apreciacdo da matéria por este Colegiado no ultimo
exercicio, como se observa do excerto extraido do Relatério n® 1/2011-COl (p. 52),
fato ponderado por esta Comissédo na sua decisdo de néao incluir o empreendimento
no Anexo VI do PLOA 2012. A saber:

Isso ndo obstante, a nova diretoria da VALEC, por intermédio do seu Diretor-
Presidente, Sr. José Eduardo Sabdia Castello Branco, pessoalmente, em reunido com
membros deste Comité, e por meio de diversos oficios encaminhados a CMO,
conforme acima transcrito, afirmou o compromisso de a VALEC “acatar integralmente
todas as recomendacdes” do TCU bem como de realizar novo processo licitatorio para
0 Lote 6 da FIOL caso os estudos ora em andamento indiguem mudanca substancial
do objeto contratado (Oficio n® 1.536/2011-PRESI, de 30/11/2011).

Cabe destacar que o compromisso da Valec de ndo dar prosseguimento a
obra, firmado em 2011, sem implementar as corre¢cdes apontadas pelo TCU tem sido
fielmente cumprido, sendo reiterado para a execucao do Orcamento de 2013.

Assim, sopesados esses aspectos, sobretudo a indubitavel importancia
socioecondmica da construcao da Ferrovia Oeste — Leste e as medidas ja adotadas
pelo TCU, que suspendeu cautelarmente a execucdo de partes dos servigos
contratados (Acérdao n° 2.908/2012-TCU-P) e também as medidas adotadas ou em
curso pela atual diretoria da Valec para sanar as irregularidades apontadas pelo TCU,
entre as quais a decisdo de sO iniciar as obras depois de sanadas as pendéncias, 0
que revela a mitigagdo dos riscos ao Erario, este Comité propde a nao inclusdo dos
contratos sob enfoque no Anexo VI do PLOA 2013, de conformidade com o art. 94 da
Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013), sem prejuizo de voltar a examinar a matéria
diante de novas informacdes prestadas pelo TCU e da continuidade das acdes de
fiscalizagéo, de conformidade com o 8§ 3° do art. 97 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO
2013).

6) 26.783.1457.116X.0001 / 2011 - CONSTRUGAO DA FERROVIA NORTE-
SUL - PALMAS/TO - URUACU/GO - (PAC) Ferrovia Norte- Sul — TO
26.783.1457.5E83.0017/2008 CONSTRUCAO DA FERROVIA NORTE-SUL
AGUIARNOPOLIS — PALMAS — NO ESTADO DO TOCANTINS — N O
ESTADO DO TOCANTINS

Contrato 036/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e obras de
arte especiais da Ferrovia Norte-Sul,no Corrego Jaboti (km 818,30) - Corrego
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Cabeceira Grande (km 927,76), lote 13,com 109,46 km de extensao (Concorréncia
001/2007) (Valor: 305.785.096,44 - Data base: 01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servigos insumos e encargos)

Contrato 037/07 (IGP) Obras de infraestrutura e superestrutura ferroviaria e obras de
arte especiais da Ferrovia Norte-Sul, no Corrego Cabeceira Grande (km 927,76) -
Corrego Chicote (km 1029,89),lote 14,com 102,13 km de extensdo (Concorréncia
001/2007) (Valor: 300.862.800,44 - Data base: 01/04/2007);

- Sobrepreco - Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado
(servigos insumos e encargos).

INFORMACAO DO TCU:

As informacgBes sobre os indicios de irregularidades graves relativamente as
obras da Ferrovia Norte - Sul constam do Acordao n® 2.928/2012-TCU-Plenario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 006.264/2012-3 e estdo
consubstanciadas nos Acordaos n° 1.922/2011-P, 1.923/2011-P e 1.978/2012-P.

O Acorddo n° 1.978/2012-TCU-Plenério ratificou a classificagdo dos
indicios de irregularidades graves como IGP , portanto sujeitos ao bloqueio da
execucao fisica, orcamentéria e financeira, nos seguintes termos:

Acordao n° 1.978/2012-TCU-Plenario

9.6.1. subsistem os indicios de irregularidades (IG-P) informados anteriormente
pelo item 9.4 do Acordao 1922/2011-TCU-Plenario e item 9.4 do Acorddo 1923/2011-
TCU-Plenario, no que se refere aos Contratos Valec 036/07 e 037/07, bem como 0s
indicios de irregularidades (IG-R) detectados no Contrato Valec 035/07, esclarecendo
ainda que permanecem validas as medidas cautelares de retencd 0 de valores
gue recaem sobre os citados contratos , medidas essas adotadas por meio de
decisdo monocratica exarada em 16/9/2008 no ambito do TC-018.509/2008-9,
homologadas pelo Colegiado Pleno do TCU em 17/09/2008 e confirmadas mediante
Acorddos n°s 2.143/2008 e 2.843/2008, que decidiram agravos interpostos,
respectivamente, pela Valec e pelas contratadas, contra as referidas decisdes
cautelares; (grifei)

O Relator da matéria destacou em seu Voto:

10. Dessa forma, entendo que o teor da recomendacéo a ser expedida a Valec deve
ser no sentido de que acompanhe as acdes judiciais que impediram a retencdo de
valores determinada por este Tribunal no ambito dos Contratos 22/06, 35/07, 36/07,
37/07 e 38/07, e, caso haja decisdo judicial suspendendo as liminares inicialmente
concedidas ou decisdo de mérito que, ao final, reconheca a validade das cautelares
determinadas pelo TCU, adote as providéncias cabiveis no sentido de exigir das
contratadas, amigavel ou judicialmente, a prestacdo de garantias que satisfaca as
importancias, corrigidas monetariamente, que deveriam ter sido retidas e ndo o foram
por for¢a das liminares obtidas no Poder Judiciario.
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11. Cabe, portanto, essa recomendacéo recair sobre todos os contratos que tiveram
vigente, em algum momento, medida cautelar de retencéo de valores.

12. Compartilho da preocupacdo externada pelo Diretor da Secob-4, quanto aos
possiveis reflexos que decisdo deste Tribunal possa ter junto ao Poder Judiciario, no
que se refere a classificacdo das irregularidades a ser informada ao Congresso
Nacional, no que tange aos contratos ainda sem tomada de contas especial
instaurada, a saber, os Contratos n°s 035/07, 036/07 e 037/07.

13. Tendo em conta a “judicializacdo” das matérias afetas a essas avengas, considero
gue, no intuito de se preservar a eficacia das decisbes anteriores do TCU, e de modo
a prevenir eventuais interpretacdes indesejaveis acerca de deliberagbes desta Corte
de Contas que venham a reclassificar as irregularidades, o mais adequado é manter-
se a classificacao atual.

14. Atitulo de esclarecimento, pode-se acrescentar informacgéao, a ser encaminhada ao
Congresso Nacional, que permanecem vdlidas as medidas cautelares adotadas para
0os contratos em tela. De fato, as ditas cautelares permanecem higidas, vez que
adotadas por meio de decisdo monocratica exarada em 16/9/2008 no ambito do TC-
018.509/2008-9, homologadas pelo Colegiado Pleno do TCU em 17/09/2008 e
confirmadas mediante Acordaos n°s 2.143/2008 e 2.843/2008, que decidiram agravos
interpostos, respectivamente, pela Valec e pelas contratadas, contra as referidas
decisdes acautelatorias.

TC 006.264/2012-3 Relatério sintético, p. 40 - Contrato 037/07

JUSTIFICATIVAS PARA MANUTENGAO DA CLASSIFICACAO DO ACHADO
COMO IRREGULARIDADE GRAVE COM RECOMENDAGCAO DE PARAL ISACAO
(IG-P)*

a) o Tribunal j& deliberou sobre o mérito do sobrepreco inicial do referido contrato no
ambito do Acordéo 1923/2011 - TCU - Plenério;

b) o prejuizo estimado pelo referido Acérdao é da ordem de R$ 40.340.201,35;

€) a empresa nao repactuou o contrato de modo a sanear o sobrepreco identificado no
Acordao;

d) a empresa ja apresentou recurso (Serur/TCU) contra o referido Acorddo TCU no
ambito do TC 010.528/2010-5;

e) o contrato Valec 037/2007 encontra-se em seu 11° aditivo e pode o dano ao erério
ter sido muito maior que o estimado no Acérdao 1923/2011 - TCU - Plenario;

f) o COI/CMO apesar de ndo bloquear os recursos orgamentarios para a referida obra
deliberou no sentido de que sejam apuradas as "responsabilidades daqueles que
deram causa aos prejuizos ao erario";

g) ainda ndo foi instaurada Tomada de Contas Especial por parte do TCU para apurar
0 débito e identificar os responsaveis;

Por tudo isso, deve ser mantida a classificacdo como IG-P pelo Tribunal ainda que
ndo mais exista saldo contratual para cobrir o dano apontado pelo TCU, com o intuito
de sinalizar que o tramite regimental deste processo deve ser priorizado nessa Corte
e, independentemente de decisdo emanada do Judiciario em desfavor da Unido, o

19 Basicamente as mesmas justificativas foram apresentadas para manter o IGP no Contrato 036/07, p.
41/42 do TC 006.264/2012-3
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Tribunal estd atuando em obediéncia ao comando constitucional contido no art. 71 da
Carta Magna.

INFORMACAO DO GESTOR:

Por meio do Oficio 1.973/12/PRESI de 13/11/2012, o Sr. Diretor-Presidente da
VALEC, informou, resumidamente:

2.2 A Ferrovia Norte-Sul - Trecho Palmas/TO - Anapo  lis/GO

o trecho entre os municipios de Palmas, no Estado do Tocantins, e Anapolis, no
Estado de Goias, com 855 km de extensao, esta em fase final de constru¢do. Quando
estiver em operacao sera o indutor do crescimento autossustentavel na regido Centro-
Oeste e, especialmente, proporcionara beneficios socioeconémicos aos Estados de
Goias e Tocantins.

Tendo em vista a relevancia do projeto, ja estdo sendo implantados nos Estados de
Goiads e Tocantins 42 plantas industriais de etanol e 20 usinas de biodiesel para
consolidar o desenvolvimento do corredor Centro-Oeste, impulsionar a producdo na
area do cerrado e promover cerca de 270 mil empregos diretos e indiretos nas
comunidades do interior do pais.

Além disso, os 13 Patios Multimodais que estdo sendo construidos em pontos
estratégicos ao longo do percurso da Norte-Sul véo proporcionar a articulagédo entre o
sistema fluvial da Bacia Amazonica e o sistema ferroviario nacional e, reduzir o custo
dos transportes, o consumo de combustiveis, os pesados 6nus de manutencdo do
modal rodoviario e os indices de acidentes nas estradas. E 0 mais importante: vao se
constituir em agentes dinamizadores das atividades agricolas e minerais de toda a
area beneficiada, promovendo o surgimento de novas industrias, o crescimento do
comeércio e a criacdo de milhares de empregos.

2.3 Medidas saneadoras ja adotadas

2.3.1 Comissdo de Sindicancia para apuragdo de indicios de sobrepregos
identificados pelo TCU nos contratos n° 036/07 e 037/07:

A VALEC, por meio da Portaria n°® 433/2012, de 14 de junho de 2012, alterada pela
Portaria n® 473/2012, de 2 de julho de 2012, cujo prazo de concluséo foi prorrogado
por intermédio da Portaria n® 484/2012, de 5 de julho de 2012, instituiu comisséo de
sindicancia para apuracdo de fatos e responsabilidades pertinentes a incidéncia de
sobrepreco identificada pelo TCU nos contratos n® 036/07 e 037/07, celebrados com a
Construtora Andrade Gutierrez S/A.

Apbs apresentacdo de Relatorio Conclusivo pela Comissdo de Sindicancia, a
Assessoria Juridica da VALEC, em nome do devido processo legal, recomendou a
continuidade da apuragéo, especialmente para oitiva de ex-empregados que, a época,
participaram dos procedimentos que culminaram com a contratacao.

Os trabalhos de apuracéo estéo, portanto, em andamento no ambito da VALEC.

Paralelamente, em agosto do corrente ano, o Ministério Publico Federal ajuizou Agéo
de Improbidade Administrativa contra ex-dirigentes da VALEC e da Construtora
Andrade Gutierrez S/A, cujo objeto é, dentre outros, a declaracdo de atos de
improbidade administrativa e o ressarcimento integral do dano gerado por sobrepreco.

72/116



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO Ne° 2/COI/CMO, DE 2012

A VALEC, notificada para se manifestar nos autos, colocou-se a disposi¢éo do Juizo e
do Ministério Publico para contribuir com o processo.

2.3.2 Outras medidas saneadoras Retengao de pagamen tos

Em virtude dos acorddos do TCU que identificaram sobrepreco e determinaram
retencdo administrativa dos pagamentos efetuados em razdo da execucdo dos
servicos contemplados pelos contratos n® 036/07 e 037/07, a Construtora Andrade
Gutierrez S/A ingressou com agéo ordinaria e solicitou antecipacdo de tutela para a
liberacdo dos pagamentos retidos pela VALEC, o que foi deferido pelo Juizo, em
setembro de 2009.

Em razéo disso, a VALEC deixou de descontar das faturas pagas a Andrade Gutierrez
os valores referentes as retengbes impostas pelo TCU, sem, contudo, liberar os
valores que ja haviam sido glosados. Posteriormente, em novembro de 2009, foi
proferida nova decisao judicial determinando a VALEC que liberasse todos os valores
retidos, o que de fato foi providenciado.

A sentenca definitiva julgou procedente o pedido da Construtora. A VALEC interpbs
recurso de apelagéo, pendente de julgamento até o momento.

Recentemente, o TCU, por meio dos Acorddos n°® 1.922 e 1.923, determinou a VALEC
que envidasse esforcos no sentido de promover a repactuacdo dos precos dos
referidos contratos. Notificada a se manifestar, a Construtora recusou-se a repactuar
0S precos.

2.4 Razbes pelas quais as obras ndo devem ser paral isadas

As obras e servicos relativos ao Contrato 036/2007(Lote 13) e ao Contrato 037/2007
(Lote 14) j4 foram concluidas pelas respectivas construtoras. A VALEC realizou
vistorias nesses lotes e ja iniciou as providéncias necessdarias com vistas ao
recebimento provisorio e definitivo das obras e servicos realizados. Eventuais
pendéncias de reparacdo de obras e servicos identificados pela fiscalizacdo da
VALEC serdo eliminadas pelas proprias construtoras, conforme estabelecido nos
contratos.

2.5 Motivos que estédo impedindo a ado¢éao de medidas corretivas

A VALEC tem adotado todas as medidas judiciais extrajudiciais cabiveis com vistas ao
cumprimento das determinac¢des do Tribunal de Contas da Unido proferidas por meio
dos Acordaos n° 1.922 - TCU - Plenério e n° 1.922 - TCU Plenario.

Considerando que a Construtora se recusou a repactuar os referidos contratos, a
VALEC depende da decisdo judicial relativa ao recurso de apelacdo interposto,
pendente de julgamento até o momento.

Oficio n°® 2025/2012/PRESI, de 26/11/2012

[...]

3. No que se refere aos contratos na 036/2007 e 037/2007, alusivos aos Lotes 13 e 14
da Ferrovia Norte-Sul - FNS, h& que se destacar que as respectivas obras e servicos
ja foram concluidos, portanto a paralisacdo ndo é pertinente.

4. Além disso, encontra-se em fase final de conclusdo o recebimento provisério das
obras e servicos executados naqueles lotes, sendo relevante destacar o fato de que
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ndo se diagnosticou a necessidade de realizagdo de obras complementares nos
trechos em epigrafe.

[.]

PROPOSTA DO COl:

Quando da tramitacdo do projeto de lei orcamentéria para o exercicio 2011 no
Congresso Nacional, este Comité, acatando os argumentos e a solicitacdo do gestor,
prop6s que os contratos nos quais foram identificados indicios de irregularidades
graves ndo fossem incluidos no Anexo VI da LOA 2011 em raz&o, sobretudo, do
alegado estdgio avancado de execucdo (conclusdo prevista para abril de 2011) e o
custo da paralisacéo estimado, pela Valec, em torno de R$ 12 bilhées ao ano.

Isso ndo obstante, considerando os consistentes indicios de sobrepreco
apontados pelo TCU nos contratos n° 36/2007 e n® 37/2007, o COI recomendou a
Corte de Contas que desse continuidade as ac¢des de fiscalizacdo e de apuracéo de
responsabilidades, nos termos estabelecidos pelo 8§ 3° do art. 98 da Lei
n° 12.309/2010 (LDO 2011), inclusive determinando a abertura de tomada de contas
especial, conforme o caso.™

Para o orcamento de 2012, apo0s ponderar, entre outros aspectos, a
informacéo prestada pelo gestor de que o estagio de conclusédo das obras superava
90%, entendeu o Comité que a recomendacéo de paralisacdo, naquela oportunidade,
nao somente sera ineficaz como poderia provocar maiores danos ao Erario pela
perda dos servicos ja realizados, caso n&o fossem concluidas as obras
complementares do empreendimento.

Por essas razfes, o Comité, nada obstante ter o TCU confirmado, em analise
de mérito, sobrepre¢co da ordem de R$ 82 milhdes nos Contratos n°s 36/2007 e n°
37/2007 (Acérdaos 1.922/2011 e 1.923/2011-Plenério) propbs, por meio do Relatorio
n° 1/2011-COl, a nao inclusdo desses Contratos no Anexo VI da LOA 2012, de
conformidade com o art. 95 da Lei n® 12.309, de 2010 (LDO 2011).*

Nesta oportunidade, informa o gestor que as obras estdo concluidas e que a
Valec ja realizou vistorias nos lotes e iniciou as providéncias necesséarias com vistas
ao recebimento provisorio e definitivo das obras e servicos realizados razéo pela qual
este Comité entende nao ser pertinente a classificagdo dos indicios de irregularidades
relativos aos Contratos n°s 36/2007 e 37/2007 como IGP e muito menos o bloqueio
da execucao de contratos cuja execucéo fisica e financeira ja se encontra concluida.

Em decorréncia, qualquer agao judicial ou extrajudicial que busque ressarcir 0s
cofres publicos ou punir acdes negligentes ou dolosas de agentes publicos ou
privados devera fundar-se nas provas e evidéncias carreadas aos autos ao longo da
apreciacdo da matéria e ndo na classificagédo dos indicios (IGP, IGR ou IGC) uma vez

1 Relatério n° 2/2010-COl. Disponivel emhttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indestai

orca/comites/2010/coi/rel_COIl_PLOA%202011.pfesso em: 20 ago 2012

12 Relatério n°® 1/2011-COl. Disponivel enhttp://www.camara.gov.br/internet/comissao/indestafiorca/
comites/2011/coi/REL-COI-1-2011 com_emendas.pdésso em: 20 ago 2012
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esta tem por objetivo subsidiar a decisdo do Congresso Nacional de bloqueio ou nédo
de dotagbes orcamentéarias, nos termos do art. 93 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO
2013).

Nesta linha, ratificamos a necessidade de os atuais dirigentes da Valec
prosseguirem com a apuracdo de responsabilidades dos agentes que deram causa
aos prejuizos ao Erario, mediante a instauracdo de tomada de contas especial, em
cumprimento ao § 3° do art. 97 da Lei n° 12.708/2012 (LDO 2013).

39252 — DNIT

O Sr. Diretor Geral do Dnit, atendendo a solicitacdo do Comité, encaminhou o
Oficio n°® 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012 por meio do qual apresentou informacdes
gerais sobre a importancia socioeconbémica das obras rodoviarias sob a
responsabilidade daquela Autarquia bem como destacou as providéncias ja adotadas
para cada um dos empreendimentos com indicios de irregularidades graves segundo
relatorios de auditorias elaborados pelo TCU.

No que diz as informacdes de carater geral, destaca o Dnit:
|. DA IMPORTANCIA DAS OBRAS DO DNIT NA ECONOMIA NACIONAL

6. E de amplo conhecimento que a maior parte do transporte de cargas no Brasil é
feito por meio de rodovias, dai a grande importancia das obras e servicos de
implantacdo, construcdo, ampliacdo da capacidade, restauracdo, manutencdo e
conservagdo rodoviaria. De acordo com o Ipea (...) atualmente, 61% das cargas
transportadas nacionalmente séo deslocadas por meio das rodovias. O custo logistico
do Brasil, portanto, esta diretamente relacionado as atividades promovidas pelo DNIT
na malha rodoviaria federal.

7. A Fundacdo Dom Cabral, (...) divulgou o estudo "Custos Logisticos no Brasil", que
avalia o impacto do custo logistico para as empresas brasileiras de diferentes setores
da economia. (...)

8. O estudo aponta que (...), em média, 13,1% de sua receita bruta com custos
logisticos. Os setores que mais sofrem sado as industrias de Bens de Capital (22,69%),
Construgéo (20,88%) e Mineragéo (14,63%), (...). Além disso, o Brasil apresenta um
custo logistico de aproximadamente 12% do PIB, enquanto nos EUA este custo é de
8%. Comparando-se os custos logisticos/PIB destes dois paises, a pesquisa conclui
que o Brasil, ndo tendo o desempenho dos Estados Un idos, perde USS 83,2
bilhdes por ano.

9. De acordo com a pesquisa, 0 "transporte de longa distancia" € o que mais pesa no
custo logistico do Pais, participando, em média, com 38% do total do gasto logistico
(...) "Fatores estruturais como estradas em mas condicdes, auséncia de
intermodalidade de transporte e problemas relacionadas as aglomeragdes urbanas
sdo vistos pelo empresariado como aceleradores do aumento de custos logisticos" (...)

12. (...) A relevancia do custo logistico para a economia nacional também foi apontada
pelo TCU:

75/116



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO Ne° 2/COI/CMO, DE 2012

"De pronto, Rebelo (2011) estima que, para a economia como um todo, 0 custo
logistico do Brasil seja de 10% a 15% do PIB, 'quase duas vezes mais que nos
EUA e outros paises da OCDE ' (p . 37). (...)

Considerando, assim, os valores apresentados pelo Banco Mundial, e que,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o PIB do Brasil
em 2011 foi de R$ 4,14 trilhdes, tem-se que no ano passado foram gastos de R$
414 bilhdes a R$ 621 bilhdes em logistica. (...)

(...) Consta, também, que, no caso do comércio intrarregional, o custo do
transporte equivale a 70% do custo total do comércio. (...)

13. Nesse contexto, obras como a BR-116/RS, BR-448/RS e BR-163/PA sao
essenciais para a melhora da logistica regional e nacional. Seja para aliviar o trafego
(BR-448/RS), seja para otimizar o escoamento da soja (BR-163/PA), o crescimento
sustentavel da economia do Brasil passa por essas rodovias.

(..

A seguir, serdo analisadas todas as obras do Dnit com indicio de
irregularidades graves:

7) 26.784.14§6.1276.0119 /2012 - CON,STRU(;AO DE TEISMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE NO MUNICIPIO DE ALVARAES/AM - (PAC)
Construcao de terminal portuario no municipio de Al varaes/AM

Edital 70/2012-1 - Contratacdo dos servicos necessarios a execucado das Obras de
Construcdo da Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte no municipio de
Alvardes/AM - lote Ill. (R$ 18.225.464,88 — Data base: 1/9/2011)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

PROPOSTA DO COl:

Considerando que os indicios de irregularidades graves inicialmente apontados
pelo TCU na Constru¢do de terminal portuario no municipio de Alvardes/AM foram
regularizados, conforme Aco6rddo n° 3.277/2012-TCU-Plenario, encaminhado ao
Congresso Nacional pelo Aviso n° 1.606-Seses-TCU-Plenario, de 28/11/2012, ndo
cabe a inclusdo do Edital 70/2012-1 no Anexo VI do PLOA 2013, raz&o pela qual o
COl propde o arquivamento da matéria.

8) 26.784.1456.127G.0121 / 2012 - pONSTRU(;AOpE TERMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE NO MUNICIPIO DE ANAMA/AM - (PAC) Co nstrucdo
de terminal portuario no municipio de Anama/AM

Edital 70/2012-01 - Contratacao dos servicos necessarios a realizacao das Obras de
Construcdo de Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte no municipio de
Anama/AM - lote II. (R$ 16.923.889,64 — Data base: 1/3/2011)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
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PROPOSTA DO COl:

Considerando que os indicios de irregularidades graves inicialmente apontados
pelo TCU na Construcdo do terminal fluvial de Anam&/AM foram regularizados,
conforme Acorddo n° 3.276/2012-TCU-Plenario, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Aviso n°® 1.605-Seses-TCU-Plenéario, de 28/11/2012, ndo cabe a
inclusdo do Edital 70/2012-1 no Anexo VI do PLOA 2013, razdo pela qual o COI
propde o arquivamento da matéria.

9) 26.784.1456.127G.0123 / 2012 - QONSTRU(;AO DE TERMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE NO MUNICIPIO DE ANORI/AM - (PAC) Co nstrucao
de terminal portuario no municipio de Anori/AM

Edital 70/2012-01 Execucdo dos servicos necessarios a realizagdo das Obras de
Construcdo da Instalacdo Portuaria Publica de Pequeno Porte no municipio de
Anori/AM - lote I. (R$ 11.392.718,98 — Data base: 1/3/2011)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

PROPOSTA DO COl:

Considerando que os indicios de irregularidades graves inicialmente apontados
pelo TCU na Construgao do terminal fluvial de Anori/AM foram regularizados,
conforme Acorddao n° 3.275/2012-TCU-Plenario, encaminhado ao Congresso
Nacional pelo Aviso n° 1.604-Seses-TCU-Plenario, de 28/11/2012, ndo cabe a
inclusdo do Edital 70/2012-1 no Anexo VI do PLOA 2013, razdo pela qual o COI
propde o arquivamento da matéria.

10) 26.784.2073.127G.0127 / 2012 - QONSTRU(}AO DE TERMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE - NO MUNICIPIO DE BARCELOS - AM

26.784.1456.127G.0127 / 2011 - CONSTRUCAO DE TERMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE-NO MUNICIPIO DE BARCELOS

26.784.1456.127G.0127 / 2010 - CONSTRUCAO DE TERMINAIS FLUVIAIS
NA REGIAO NORTE-NO MUNICIPIO DE BARCELOS

26.784.1456.1J63.0013 / 2009 - CONSTRUCAO DE TERMINAL FLUVIAL -
NO MUNICIPIO DE BARCELOS - NO ESTADO DO AMAZONAS

26.784.1456.1J63.0013 / 2008 - CONSTRUCAO DE TERMINAL FLUVIAL -
NO MUNICIPIO DE BARCELOS - NO ESTADO DO AMAZONAS

26.784.0236.1J63.0013 / 2007 - CONSTRUCAO DE TERMINAL FLUVIAL -
NO MUNICIPIO DE BARCELOS - NO ESTADO DO AMAZONAS

26.784.6035.5E69.0056 / 2006 - INFRA-ESTRUTURA PORTUARIA - NA
REGIAO AMAZONICA
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26.784.6035.1E75.0002 / 2005 - INFRA-ESTRUTURA  PARA
FORTALECIMENTO DA NAVEGACAO NA REGIAO NORTE

Obras do Terminal Fluvial de Barcelos/AM

Contrato 7/2010 Execucado de Obras e Servicos de Engenharia para a implantacao
do Porto no Municipio de Barcelos-AM (R$ 12.879.055,77 — Data base: 1/1/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU:

Conforme registrado no Relatério de fiscalizagcdo — sintético objeto do TC
009.116/2012-5 o empreendimento de Barcelos é fruto do Convénio 268/2005-DAQ-
DNIT, celebrado entre o Dnit e a Companhia Docas do Maranhdo (Codomar).
Segundo o termo do convénio, as elaborac¢des dos projetos basico, executivo, editais
de licitacdo, contratos, aditivos e ordens de servico eram da convenente, enquanto a
fiscalizacdo e a supervisdo eram responsabilidade de uma comissdo paritaria com
membros do érgdo concedente (DNIT) e da convenente (Codomar).

A execucéao dos servicos visa a prover a cidade de Barcelos de um porto fluvial
para atracacdo de embarcacdes regionais de transporte de mercadorias e pessoas,
assim como balsas de transporte veiculos e cargas pesadas. As obras do terminal
fluvial compreendem: execucéo de cais flutuante e ponte de acesso, constituindo a
parte naval da obra; construcdo de terminal de passageiros, muros e cercas para
isolamento da area do porto, que Sdo 0s servicos civis; e ainda servicos de
terraplanagem.

Quanto a importancia socioecondmica do empreendimento, o TCU registra que
0 projeto tem por objetivo implantar uma infraestrutura portuaria fluvial minima para
impulsionar o desenvolvimento do mercado regional e consequentemente a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, por meio de acesso seguro, ordenado e
controlado do fluxo de passageiros e cargas na cidade de Barcelos, cuja populagéo
era de 24.567 habitantes em 2007, segundo o IBGE, assim como pelo controle mais
eficaz das embarcagbes por parte das autoridades portudrias, e a melhoria das
condi¢cBes sanitarias da orla da cidade com a eliminagcéo e/ou minimizacéo dos efeitos
poluentes dos barcos nela atracados.

Segundo o TCU, a irregularidade se enquadra no art. 91, 8§ 1°, inciso IV, da Lei
12.465, de 12 de agosto de 2011, LDO/2012, pois € materialmente relevante, e a
permanéncia da irregularidade implicaria em prejuizo ao erario da ordem de R$ 2,74
milhdes (22% do valor total do contrato), e deste sobrepreco encontrado, j4 foram
medidos e pagos (superfaturados) R$ 1.462.079,69, 27,70% do valor total do
contrato. O saldo remanescente de 72,30% do contrato, correspondente a R$
8.889.951,79, é suficiente para se compensar os valores ja superfaturados e evitar o
dano ao Erario.

A classificacdo dos indicios de irregularidades como sendo do tipo IGP foi
determinada pelo Ministro Relator nos seguintes termos:
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Processo: 009.116/2012-5 Deliberagédo: Despacho do Min. Augusto Sherman Data:
13/8/2012

Determinacdo de Providéncias Internas ao TCU: Secretaria de Fiscalizacdo de Obras
4: comunique a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso Nacional que foi detectado indicio de irregularidade grave que se enquadra
no disposto no art. 91, § 1° inciso IV da Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011,
LDO/2012, no procedimento licitatorio (Concorréncia Publica 10/2006), realizada ao
abrigo do convénio 268/2005-DAQ-Dnit, que tem como objeto a contratagdo de
servicos de construcdo do terminal fluvial de Barcelos no Estado do Amazonas
(programa de trabalho 26.784.2073.127G.0127/2012), tendo sido estimado potencial
dano ao erario de R$ 2,21 milhdes, encaminhando, juntamente a comunicacao, copia
do Acdrddo n° 1899/2012 - TCU - Plenario, bem como coépia deste despacho e
instrucdo que o precede.

ACORDAO N° 2.836/2012 - TCU — Plenéario

9.1. com fundamento no art. 71, inciso IX, da Constituicdo Federal, no art. 45 da Lei
8.443/1992 e no art. 276 do Regimento Interno do TCU, manter, com retificacdo de
valor, a medida cautelar adotada por meio do Acérdao 1.719/2012-Plenério, uma vez
confirmados o0s requisitos necessérios, consistente em determinar & Companhia
Docas do Maranhdo - Codomar a retencdo dos proximos pagamentos de medi¢cdes
relativas ao contrato 7/2010 celebrado com a empresa Eram até o valor de R$ 2,21
milhdes, em valores originais de contrato, até que este Tribunal delibere
definitivamente sobre a existéncia de sobrepreco e, em caso afirmativo, sobre as
providéncias a serem adotadas;

INFORMACAO DO GESTOR:

Oficio n°® 2376/2012/DNIT

[.]

24. Considerando que as manifestacdes apresentadas pela DAQ, SR/DNIT/AM/RR e
demais entidades envolvidas ndo foram suficientes esclarecer o que foi apontado pelo
TCU, e também ndo estdo no sentido de atender as determina¢Bes do TCU, sugere-
se que a Diretoria de Infraestrutura Aquaviaria e a Superintendéncia Regional
tomem as devidas providéncias no sentido de suspend er os repasses de
recursos ao Convénio 268/2005DAQ- DNIT, revisar os  projetos e or¢gamento e,
caso ja se tenha feito todo o repasse devido, se de  verd solicitar a devolucédo do
montante equivalente ao sobreprecos apontado pelo T  ribunal de Contas da
Unido até que o novo projeto e orcamento sejam apro  vados. Tais medidas se
fazem necessarias tendo em vista o risco de se conc  retizar dano irreparavel ao
erario, de acordo com o Tribunal de Contas da Uni&o

25. No tocante ao Edital 70/2012-01, conforme infor mac&o constante do sitio do
DNIT em anexo, este foi revogado pela Superintendén cia Regional do DNIT no
Estado do Amazonas, fazendo assim com que naturalme  nte os apontamentos
do Tribunal de Contas da Unido tenham perdido o obj  eto.

PROPOSTA DO COl:

Considerando as informacdes prestadas pelo Diretor Geral do Dnit, por meio
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Oficio n® 2025/2012/PRESI, de 26/11/2012, no sentido de que vai suspender o0s
repasses de recursos do convénio 268/2005-DAQ-DNIT, revisar os projetos e
orcamento e, caso ja tenha feito todo o repasse devido, solicitar a devolucdo do
montante equivalente ao sobrepreco apontado pelo TCU até que o novo projeto e
orcamento sejam aprovados, este Colegiado entende que foram mitigados os riscos
ao Erario e prop6e a nao inclusdo do Contrato 7/2010 no Anexo VI do PLOA 2013.

11) 26.782.2075.7E79.0052 / 2012 - CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO NA BR-080 - NO ESTADO DE GOIAS - (PAC) C onstrucéo
de Trecho Rodoviério - Uruacu - Sdo Miguel do Aragu  aia na BR-080/GO.
(PAC) Construcdo de Trecho Rodoviario - Uruacu - S& o0 Miguel do
Araguaia na BR-080/GO

Contrato 194/2001-PR-ASJ - execucdo, sob o regime de empreitada por preco
unitario, tipo menor preco por lote, dos servicos de implantacdo e pavimentacdo da
BR-080 - partindo de Sdo Miguel do Araguaia, trecho: estaca 3.500 a estaca 7.062,
com extensao de 71,24 km - Lote 02 (R$ 101.303.936,88 — Data base: 1/11/2007)

- Desvio de objeto devido a alteragcdes qualitativas (mudancas de projeto e de
técnicas construtivas modificacdes relevantes de materiais - tipo e qualidade).

INFORMACAO DO TCU

As informagBes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 004.762/2012-6, relativamente
as obras de Construgcédo de Trecho Rodoviério - Uruacu - Sdo Miguel do Araguaia na
BR-080/GO estao consubstanciadas no Acordao n° 1.938/2012 — TCU — Plenério, nos
seguintes termos:

ACORDAO N° 1.938/2012 — TCU — Plenario

9.1. determinar a 22 Secob que avalie se houve extrapolagdo do limite de
acréscimos contratuais, haja vista a informacdo de que o Contrato n.
194/2001-PR-ASJ foi celebrado apds a licitacdo em g ue a proposta da
vencedora foi de R$ 57.936.683,93 (ref. Outubro/200 1), e que, apds o0 sexto
termo aditivo, o referido ajuste esta orcado em R$ 101.303.936,88 a precos
iniciais , com a previsdo de acréscimo de mais R$ 12,2 milhdes, segundo o 3°
Relatério de Revisdo do Projeto em fase de obras com reflexo financeiro (RPFO),
promovendo, em caso de ilegalidade, as necessérias oitivas/audiéncias;

(.)

9.5. comunicar a Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagcéo
do Congresso Nacional que foi detectado indicio de irregularidade que se
engquadra no disposto no inciso IV, § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011
(LDO/2012) no Termo de Compromisso TT-290/2007-00, relativo as obras de
implantacdo e pavimentagcdo do Lote 2  (segmento entre o km 234,96 e o km
306,20) da rodovia federal BR-080/GO, no estado de Goiés, tendo sido estimado
potencial dano ao Erario de R$ 10.576.065,22 (parcela federal relativa a 90% de
R$ 11.751.183,58, ref. nov/2007), o equivalente a 10,2% do valor conveniado,
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consistente na execucdo de parte significativa do referido segmento em tracado
diverso ao previsto no projeto executivo, sem a devida formalizacdo e aprovacao
da mudanca junto ao Dnit; (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
[.]

47. O TCU apontou irregularidades em relagdo ao desvio de objeto, devido a
alteracfes qualitativas (mudancas de projeto), deficiéncia nos levantamentos de
fundamentaram a elaboracdo dos projetos, liquidagcdo irregular da despesa e
superfaturamento decorrente de execugéo de servicos com qualidade deficiente.

48. O DNIT, por meio do Oficio n°1904/2012/DG/DNIT solicitou explicacdes por
parte do convenente. A AGETOP apresentou esclarecimentos que ndo foram
suficientes para elucidar as irregularidades apontadas pelo TCU. Por meio do
Oficio n°2802/2012-PR (em anexo), a AGETOP solicit ou novo prazo de 60 dias
para manifestacao.

49. Por sua vez a Diretoria desta Autarquia, diante da paralisacéo da obra, do ndo
repasse de recursos e da aparente inexisténcia de justificativas por parte da
convenente acerca das irregularidades apontadas pelo TCU, decidiu que o
convénio ndo tera mais o seu prazo prorrogado, o qual finda em 31 de dezembro
de 2012, e tdo logo este esteja encerrado, serd aberto o devido processo de
Tomada de Contas Especial, por meio do qual se ira apurar as responsabilidades
e 0 eventual dano ao erario.

50. Diante do quadro ora exposto, entende-se que ndo h4 mais risco de aumento
de um eventual dano ao erario, conquanto ndo h4 mais repasse de recursos por
parte do DNIT e a obra esta paralisada. A inclusdo do empreendimento no Anexo
VI da LOA, portanto, somente teria o efeito de inviabilizar uma futura contratacéo
e consequentemente aumentar o prejuizo para a sociedade.

PROPOSTA DO COl

As obras de implantacdo e pavimentacdo do Lote 2 da BR-080 no Estado do
Goiés estédo situadas entre 0 Km 234,96 e o Km 306,20, para as quais o Dnit celebrou
com a Agéncia Goiana de Transportes e Obras - Agetop o Termo de Compromisso n°
TT-290/2007-00, no valor inicial de R$ 57.936.683,93 (ref. Out/2001). Atualmente,
apos o sexto termo aditivo, o valor do Termo de Compromisso é de R$
103.619.096,35.

Segundo consta do Relatorio que fundamenta o Acordao 1.938/2012 — TCU —
Plenario, as obras de constru¢do do Lote 2 da BR-080/GO comegaram em 1° de julho
de 2008 e deveriam estar concluidas em 26 de julho de 2009.

A fiscalizacdo do TCU constatou, entretanto, que as obras estdo paralisadas
desde 1° de janeiro de 2011. Indagados sobre os motivos da paralisacédo, os gestores
informaram que a interrupcao deveu-se a uma alteracdo de tracado da rodovia, ainda
em fase de aprovacao pelo DNIT.
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Em sua manifestacéo preliminar, o Dnit prestou 0s seguintes esclarecimentos
ao TCU, conforme registrado no TC 004.762/2012-6:

a) a autarquia federal recebeu, em julho de 2011, o 3° Relatério de Reviséo de
Projeto em Fase de Obras com Reflexo Financeiro (RPFO), cujo objetivo era a
adequacdo dos guantitativos do Contrato n. 194/2001-PR-ASJ, de acordo com
evidéncias coletadas ao longo da execugéo das obras;

b) no més de julho de 2010, um ano antes do envio do mencionado Relatério, a
Agetop teria determinado a execug¢éo da rodovia com base no novo tracado,
sem comunicar o fato aquela autarquia ou solicitar- Ihe autorizacdo para
efetuar a substancial alteracdo do projeto;

€) muito embora a proposta de mudanca de tracado esteja embasada na reducao
dos custos de implantagdo do segmento, o relatério em questdo indica a
necessidade de acréscimo de R$ 12,2 milhdes para a execugdo do contrato;

d) constatando inconsisténcias no projeto encaminhado e ndo obtendo
respostas aos questionamentos realizados, a equipe da CGCONT realizou
uma visita as obras da BR-080/GO, com o intuito de sanar as duavidas
suscitadas, surpreendendo-se com a constatagéo de g ue houve a execucgdo
de servigos no novo tracado antes mesmo da aprovacd o do DNIT;

e) por meio da andlise das memdrias de célculo das medi¢des, verificou-se que ja
haviam sido realizados pagamentos por servicos executados numa extenséo de
13 km dentre os 25,58 km de tracado modificado, correspondentes a R$
11.751.183,58 (data-base: nov/07), sem a autorizacdo do 6rgdo concedente;

f) tendo em visa a situacdo encontrada, o Dnit realizou notificacdo extrajudicial
da Agetop, na qual informou a suspensdo de todo e q  ualquer repasse de
recursos a obra, determinou a reavaliacdo das prest acfes de contas
apresentadas, bem como determinou a apresentacdo, e m trinta dias, de
esclarecimentos sobre as irregularidades constatada s. (grifei)

A fiscalizagéo realizada pela unidade técnica do TCU, conforme consta do
Relatorio e Voto que fundamentam o Acérdéao °© 1.938/2012-TCU-Plenario, confirmou
0 achado "desvio de objeto devido a altera¢des qualitativas (mudancas de projeto e
de técnicas construtivas, modificacdes relevantes de materiais - tipo e qualidade)”,
relativo ao Termo de Compromisso TT-290/2007-00, como do tipo IGP, tendo em
vista a execucdo de parte significativa do referido segmento em tracado diverso ao
previsto no projeto executivo, sem a devida formalizagcdo e aprovacdo da mudanca
junto ao Dnit.

Assim, diante da gravidade dos indicios apontados pelo TCU, seria de se
incluir o Termo de Compromisso TT-290/2007-00 no Anexo VI do PLOA 2013.
Entretanto, diante do quadro exposto pelo Gestor de que ndo ha mais repasse de
recursos por parte do DNIT, que a obra esta paralisada e o convénio vence no
préximo dia 31/12/2012, e ndo sera prorrogado, bem como as providéncias para
abertura de tomada de contas especial para apuracdo de eventuais danos ao Erario,
este Comité propde, com fundamento no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO
2013), a nao inclusdo do citado termo de compromisso no Anexo VI da PLOA 2013,
sem prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de novas informacdes prestadas
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pelo TCU e da continuidade das acles de fiscalizacédo, de conformidade com o § 3°
do art. 97 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

12) 26.782.1458.7G16.0031 / 2010 - Construcdo de Tr echo Rodoviario -
Entroncamento BR-040 - Entroncamento BR-267 - na BR - 440 - no
Estado de Minas Gerais. (PAC) Construcdo da BR-440/ MG - Ligacéo
entre a BR-267 e a BR-040. (PAC) Construcdo da BR-  440/MG -
Implantacdo do Plano viario de Juiz de Fora - MG

Contrato 00190/2008 Obras de implantacdo do Plano Viario de Juiz de Fora
(adequacédo da capacidade de trafego), na rodovia BR-440/MG, trecho: entr. BR-040
(Juiz de Fora) - entr. BR-267 (Juiz de Fora), segmento: KM 0,0 - KM 9,0. (Valor: R$
107.988.001,69 - Data base: 01/07/2008)

- Licitagdo realizada sem contemplar os requisitos minimos exigidos pela Lei
8.666/93.

INFORMACAO DO TCU:

As informacGes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plenéario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 006.176/2012-7, relativamente
as obras de Entroncamento BR-040 - Entroncamento BR-267 - na BR- 440 - no
Estado de Minas Gerais estdo consubstanciadas no Acoérddo n° 3.285/2011 e
2.154/2012 — TCU — Plenario, nos seguintes termos:

Acordao 3.285/2011-TCU-Plenario
[...]

9.8. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacao
do Congresso Nacional que:

9.8.1. foram detectados indicios de irregularidades graves que se enquadram no
disposto no inciso IV do 81° do art. 94 da lei 12.309/2010 (LDO/2011) na
execucdo do Contrato TT-190/2008-99-00, referente as obras de construcdo da
rodovia BR-440/MG, subtrecho compreendido entre a BR-040 e a BR-267, no
perimetro urbano de Juiz de Fora/MG;

9.8.2. para saneamento das irregularidades, o Dnit deve atender a determinacao
acima, para que, apés a conclusdo da galeria de concreto para escoamento da
agua da chuva (BTCC 3,00 x 3,00 m), em consonancia com o Oficio
3.045/2011/DG-DNIT, de 13/10/2011, adote providéncias para rescindir o
Contrato TT-190/2008-99-00, firmado com a construtora Empa S/A Servicos de
Engenharia, em face da inexisténcia de projeto executivo de engenharia e da sub-
rogacédo do contrato a empresa nao participante da licitagdo, que ensejaram a nao
observancia aos arts. 2° 3 caput, 6° incisos IX e X, 7° 12, incisos 11 e VIl e 78,
inciso VI, da Lei 8.666/1993 e Decisdo 420/2002- TCU-Plenario.

ACORDAO N° 2.154/2012 — TCU — Plenario
[...]
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9.1. comunicar a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves que
se enquadram no disposto no art. 91, 81°, inciso 1V, da Lei 12.465/2011 (Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2012), no Contrato TT-190/2008-99-00 para a
construcdo da BR-440/MG - Ligacdo entre a BR-267 e a BR-040, e que seu
saneamento depende do cumprimento pelo érgdo gestor das determinacfes
exaradas no subitem 9.1 do Acoérdao 3.285/2011-TCU-Plenatrio;

INFORMACAO DO GESTOR:

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
[.]

16. [...] a Diretoria de Infraestrutura Rodoviaria (DIR) por meio da Coordenacao-
Geral de Construcdo Rodoviaria (CGCONT), aprovou o Parecer Técnico n°
063/2012/CGCONT que tratou da Revisédo de Projeto em Fase de Obras.

Essa RPFO suprimiu 0s servigos que ndo séo relacionados as obras das galerias
pluviais e foi enviada para andlise da Procuradoria Federal Especializada. De
acordo com a DIR, ap0s a andlise da referida RPFO, ser& elaborado relato sobre
essa RPFO para deliberacdo da Diretoria Colegiada desta Autarquia, no qual
ainda serd incluida a proposta de rescisdo contratual. Salienta-se que a revisao
de projeto em fase de obras produz um reflexo financeiro negativo de 55,20%.

17. A CGCONT afirma que o contrato ainda né&o foi rescindido, tendo em vista a
necessidade de se garantir a concluséo das galerias de aguas pluviais, o que esta
em consonancia com o item 9.1 do Acérdao 3.285/2011-TCU-Plenario:

[.]

18. Entende-se que as medidas que estdo sendo tomadas por aquela Diretoria de
Infraestrutura Rodovidria visam garantir o correto atendimento dos ditames do
Acordao 3.285/2011-TCU-Plenario. A existéncia de Revisdo de Projeto em Fase
de Obras em analise na Procuradoria bem como o compromisso dos gestores de
incluir em relato a proposta de rescisao contratual, sdo elementos que indicam a
boa-fé e o comprometimento dos gestores desta Autarquia em atender a Egrégia
Corte de Contas. N&o obstante, € necessério o0 respeito aos tramites internos
desta Autarquia, pois se esta realizando uma repactuagdo contratual e se

propondo a rescisdo da avenca.

19. Vale também ressaltar que o Acorddo 3.285/2011-TCU-Plenério especifica
gue apds a conclusdo da galeria, seja providenciada a rescisdo contratual. Essa
determinacdo esta em consonancia com a realidade da obra, pois a conclusédo da
galeria de concreto para 0 escoamento da agua pluvial é essencial para o controle
de cheias da regido, conforme fora demonstrado pelo DNIT em relatério técnico.
Da andlise dos fatos, verifica-se que a rescisdo contratual ainda ndo ocorreu,
tendo em vista a ndo conclusdo da galeria . Nao se trata, portanto, de uma
questado de desobediéncia ao que foi determinado pelo TCU. A concluséo das
galerias de 4guas pluviais é condicdo sine qua non para a rescisao contratual.

20. Do exposto, nota-se que estdo sendo tomadas as devidas providéncias por
parte da setorial responsavel o que, no entender desta Assessoria, € suficiente
para que a "Construgédo da BR-440/MG - Ligag&o entre a BR-264 e a BR-040" néo
figure entre as obras constantes do Anexo VI da LOA 2013. Apesar disso, 0
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Acérddo 3.285/2011-TCU-Plenario s6 serad plenamente atendido quando da
aprovacdo do referido relato que trata da rescisdo contratual na Diretoria
Colegiada, fato esse que devera ser imediatamente informado ao TCU.

21. Posteriormente, o DNIT devera realizar estudo para viabilizar a licitacdo
doremanescente de obra.

PROPOSTA DO COl:

Ao analisar os indicios de irregularidades graves relativos ao Contrato
00190/2008 em dezembro/2011, esta CMO decidiu, nada obstante a classificagéo dos
indicios de irregularidades graves como IGP, nao inclui-lo no Anexo VI do PLOA 2012
tendo em vista as informacgOes entdo prestadas pelo Diretor-Geral do DNIT de que
somente iria finalizar os servicos necessarios para afastar os riscos de perdas dos
servicos ja executados e depois iria rescindir o contrato. A saber:

Isso ndo obstante, considerando a informagéo prestada pelo Sr. Diretor-Geral do
Dnit, por meio Oficio n°® 3.305/2011-DG, de 22/11/2011, de que somente ira
finalizar os servi¢cos necessarios para afastar o ri sco de perda dos servigcos
ja executados (resta somente a conclusdo de uma galeria que ird escoar a agua
da chuva) e depois ira rescindir o contrato e licitar os servicos remanescentes,
este Comité entende que o mecanismo preventivo atingiu seus objetivos, pois 0s
riscos iminentes ao Erario foram afastados pelas medidas adotadas pelo gestor,
razéo pela qual propde , com base no art. 92 da Lei n° 12.465, de 2011 (LDO
2012), a ndo-inclusdo do subtitulo no Anexo VI do PLOA 20  12. (Relatorio n°®
1/2011-COl, p. 60)

Nesta oportunidade, conforme excerto acima transcrito extraido do oficio
do Dnit, observa-se que a situacdo atual é bastante andloga aquela existente em
dezembro/2011, ou seja, a Autarquia reafirma sua intencdo de apenas concluir os
servi¢os relativos a construgdo de galeria de concreto para escoamento de aguas
pluviais, obra considerada essencial para o controle de cheias na regido, para depois
rescindir o contrato.

Esclarece, ainda, o gestor, que “é necessario 0 respeito aos tramites internos
desta Autarquia, pois se esta realizando uma repactuagdo contratual e se propondo a
rescisdo da avenca”. A existéncia de Revisdo de Projeto em Fase de Obras bem
como o compromisso dos gestores de incluir em relato a proposta de resciséo
contratual, “sédo elementos que indicam a boa-fé e o comprometimento dos gestores”
em atender o TCU, destaca.

Assim, este Comité entende que a decisdo tomada por esta Comissao nos
termos do Relatério n° 1/2011-COl, de n&o incluir os citados contratos no Anexo VI do
PLOA 2012 deve ser mantida tendo diante das medidas preventivas ja adotadas pelo
TCU (suspensao cautelar do Contrato - Acérdao n° 44/2011-Plenério) e pelo gestor
gue afirma que vai apenas concluir a galeria de concreto considerada essencial para
a preservacado dos servicos ja executados, para entdo rescindir o contrato, razdo pela
gual este Comité deixa de propor a inclusédo do Contrato n°® 00190/2008 no anexo VI
do PLOA 2013, com fundamento no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013).
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13) 26.782.1456.1490.0015 / 2011 - CONSTRUCAO DE TRECHO
RODOVIARIO - DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO
DO PARA - (PAC) Construcdo de Trechos Rodoviarios n o Corredor
Oeste-Norte/ BR-163/PA - Divisa MT/PA — Santarém

26.782.2075.1490.0015 / 2012 - CONSTRUCAO DE TRECHO RODOVIARIO
- DIVISA MT/PA - SANTAREM - NA BR-163 - NO ESTADO D O PARA -
(PAC) Construcéo de Trechos Rodoviarios no Corredor Oeste-Norte/ BR-
163/PA - Divisa MT/PA - Santarém

Contrato TT-528/2010 - Execucédo de servicos necessarios a realizacao das obras de
implantacdo e pavimentacdo e recuperacdo de erosdoes na Rodovia BR-163/PA -
Segmento: Inicio (km 0,0) - Fim (km 102,3). (Valor: R$ 212.526.648,58 - Data base:
01/07/2009)

- Sobrepreco decorrente de quantitativo inadequado.

Contrato TT-544/2010 - Execucao das Obras de Implantagcédo e Pavimentacdo da
Rodovia BR-163/PA. Segmento km 537,04 a 674,56. (Valor: R$ 150.389.945,52- Data
base: 01/07/2009)

- Alteracdao injustificada de quantitativos.

INFORMACAO DO TCU:

As informacGes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plenéario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 011.669/2012-8, relativamente
as obras de construcdo de trechos rodoviarios no Corredor Oeste-Norte / BR-163/PA,
na Divisa MT/PA — Santarém e estdo consubstanciadas no Acérdéo n°® 1.383/2012-
TCU/P, nos seguintes termos:

ACORDAO N°1.383/2012 - TCU — Plenéario
[...]

9.2. relativamente ao Contrato 528/2010, celebrado entre o DNIT e o Consorcio
Agrimat-Cavalca-Lotufo:

[.]

9.2.3. confirmar a ocorréncia dos indicios de irregularidades graves com
recomendacdo de paralisacdo (IGP) decorrentes do sobrepreco nos servicos a
seguir indicados:

[.]

9.8. encaminhar copia do acérddo, assim como do relatério e voto que o
fundamentam, a Comissédo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional, para os fins previstos no art. 96, 8§ 2° e 3° da Lei
12.465/2012, informando-a que:

[.]

9.8.3. persistem as irregularidades graves com recomendacd o de
paralisacdo (IGP) relacionadas aos contratos 528/20 10 e 544/2010, celebrados
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entre o DNIT e os consércios Agrimat-Cavalca-Lotufo e CBEMI-Contern-DM,

respectivamente;
9.8.4. a continuidade das obras objeto dos contratos 528/2 010 e 544/2010
implicam risco de prejuizo significativo ao Erério, nos valores de R$ 18,3

milhdes e R$ 13,1 milhdes, respectivamente

9.9. encaminhar copia do acérddo, assim como do relatério e voto que o
fundamentam, ao DNIT e aos consorcios e empresa contratados; (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
[.]

23. Nesse sentido, conforme informado por meio do Memorando n°
3238/2012/DIR, em relagdo ao Contrato TI-528/2010, o Consorcio AGRIMAT-
CAVALGALOTUFO aceitou reforgar a garantia contratual chegando esta ao
montante de R$ 18,3 milhdes, que é o valor determinado pelo TCU. Do mesmo
forma, o Consércio CBEMICONTERN-DM também aceitou o reforco da caucao
do contrato, a qual atingiu o montante de R$ 13,3 milhdes.

24. Imperioso ressaltar que as obras de pavimentagdo da BR-163/PA sdo de
suma importancia para o escoamento de soja. Existem estudos que demonstram
o potencial de producgédo de aproximadamente R$ 40 milhdes de graos por ano.

25. A paralisacdo das obras teria um efeito nefasto para a economia da regido.
Por meio da analise da chamada "Curvas S", é possivel se deduzir qual o impacto
de uma paralisacdo no andamento da obra o0 médio e longo prazo. Tome-se como
exemplo a "curva S" do contrato CT 544/2010 (Figura-1). Até maio de 2011. E
possivel afirmar que o ritmo de execugdo da obra estava acima do esperado, 0
gue é excelente para Administracdo, pois, quanto mais tempo se leva para
executar uma obra, maiores serdo 0s gastos com reajustes, mobilizacao,
desmobilizacdo, além de se incorrer no risco dos servi¢os ja executados serem
perdidos, principalmente no caso de paralisacdes.

[.]

26. Também é possivel por meio da Figura 01 notar que, a partir de junho de
2011, como um dos efeitos decorrentes da intensificacdo da fiscalizagdo do TCU,
com uma ameaca clara de paralisacdo ou repactuacdo do contrato, ou seja, com
a criagdo de um ambiente de inseguranga juridica para o empresario, houve um
decréscimo expressivo no volume de execucdo da obra. A "Curva S" paralela ao
eixo das abscissas mostra uma tendéncia de se ter uma obra inacabada, o que
seria representaria um grande prejuizo para a sociedade.

27. E digno de registro o fato de que os contratos 528/2010 e 544/2010 se
encontram, atualmente, com 54% e 41%, respectivamen te, do valor total da
obra executado.

28. Face as medidas informadas pela DIR e considerando o disposto no Acordao
1.383/2012-TCU-Plenério, considera-se que foram atendidas as determinacdes
do TCU e que, portanto, as IGPs devem ser reclassificadas para IGRs.
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PROPOSTA DO COl

Trata-se de auditoria nas obras de construcdo de trechos rodoviarios no
corredor Oeste-Norte, na BR-163/PA, com 789 quildmetros de extensao, divididos em
10 lotes.

O relatdrio de fiscalizacéo ora sob anélise cuidou dos Lotes 1, 4 e 9 da rodovia,
cujas obras foram contratadas ao Consorcio Agrimat-Cavalca-Lotufo, Contrato
528/2010, a Trés Irmaos Engenharia Ltda., Contrato 38/2009, e ao Consércio CBEMI-
Contem-DM, Contrato 544/2010, respectivamente.

Segundo informa a Corte de Contas no item 9.8.1 do Acordao n° 1.383/2012-
TCU/Plenério, ndo subsistem irregularidades graves com recomendacdo de
paralisacdo (IGP) no Contrato 38/2009, celebrado entre o DNIT e a Trés Irmaos
Engenharia Ltda.

Em relacdo ao Contrato 528/2010 (Lote 1) o Relatério e Voto que
fundamentam o Acoérddo sob exame indicam a ocorréncia de sobrepreco em diversos
servicos e insumos.

No item "concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ)", por exemplo, o
sobrepreco esta associado ao fornecimento de brita, que pode ser adquirida junto a
pedreira comercial (brita comercial) ou extraida, pela construtora, de jazida localizada
nas imediacdes da obra (brita produzida ou extraida).

Sustentam o DNIT e o consorcio construtor que a brita utilizada nas obras tem
origem comercial. Tal fato, contudo, ndo restou comprovado pela fiscalizacdo, pelo
contrario, as evidéncias encontradas revelam que o insumo € produzido pelo proprio
consorcio. Neste caso, o dano potencial ao Erario apontado pelo TCU é da ordem de
R$ 6,1 milhdes, uma vez que o custo do metro cubico da brita comercial é de R$
65,00 enquanto que o brita produzida é de R$ 25,89.

O relatorio de auditoria identifica, ainda, irregularidades na proposta de revisao
do projeto em fase de obras, consistentes na alteragéo injustificada de quantitativos
dos servigcos "correcao de erosbes” e "terraplenagem”. A alteracdo do projeto tem
custo estimado de R$ 41,7 milhdes.

Segundo consta do Voto do Relator (Acérdédo n° 1.383/2012 — Plenario), as
irregularidades apontadas no Contrato n° 528/2010 apresentam dano potencial ao
Erario de R$ 18,3 milhdes, importancia que corresponde a 8,9% do valor contratado.

Em relacdo ao Contrato 544/2010 (Lote 9), a unidade técnica apontou a
ocorréncia de irregularidades na alteracdo da solucdo de pavimentacdo rodoviaria,
objeto de termo aditivo que aumentou em 45% o custo do servico.

O projeto licitado previa a utilizacdo de solos locais - "estabilizado
granulometricamente” e "selecionado"” - para a construcéo da base e da sub-base e o
reforco do subleito. A alteracdo do projeto, promovida ap0s o inicio das obras,
substitui o material originalmente previsto para a constru¢cdo dessas camadas por

pedras britadas - "brita graduada”, "bica corrida e rachdo. A modificacdo aumenta o
custo dos servicos em R$ 13,1 milhdes.
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As Alegacbtes do DNIT de que a modificacdo teria proporcionado melhorias
técnicas e ambientais ao Projeto, além de decorrerem da indisponibilidade do material
indicado no projeto licitado, ndo foram acolhidas pela Corte de Contas.

Instada a se manifestar acerca da alegada indisponibilidade do material de
jazida, a Coordenacéo de Projetos de Infraestrutura do DNIT, apds visita de campo
com vistas a quantificar os volumes de solo ainda disponiveis na regido, concluiu que
o material disponivel era suficiente para a execucao da obra.

Também ndo se comprovaram o0s alegados beneficios ambientais da
substituicdo de materiais porque a recuperacao das areas em que se localizam as
jazidas de solo encontrava-se prevista no projeto licitado. Consultada, a
Coordenacéo-geral de Meio Ambiento do DNIT esclareceu, na €poca propria, que "os
guantitativos do item protecdo ambiental" eram suficientes para a recuperacao das
jazidas. Dessa forma, a observancia dos termos do projeto original conduziria a
recuperacdo das areas degradadas, de forma a anular o impacto negativo da
exploracéo das jazidas de solo.

Com isso, concluiu o TCU, que as justificativas do DNIT e do consércio
contratado ndo se prestaram, pois, a demonstrar a necessidade de alteracdo da
solugéo construtiva dos servigos para todo o Lote 9 pelo que deve a autarquia limitar
0 uso da solugéo construtiva mais onerosa as parcelas dos servicos que ndo podem
ser executados na forma originalmente prevista.

A materialidade do dano potencial de R$ 13,1 milhdes ao Eréario, que
corresponde a 8,7% do valor contratado, a onerosidade excessiva da solugéo
construtiva censurada, que aumenta os precos dos servicos modificados em 45%, e a
grave violacdo a principios da legalidade e da moralidade administrativa, justificam a
classificacdo dos indicios como IGP, nos termos assentados pelo TCU.

Diante das irregularidades graves relatadas, com claro potencial de causar
danos ao Erario, seria pertinente decisdo deste Comité no sentido de propor o
bloqueio da execucéao fisica, financeira e orcamentaria dos contratos sob analise.
Entretanto, a nova informag&o trazida pelo titular do Dnit no sentido de que os
consorcios contratados aceitaram reforcar a garantia contratual, nos valores
estabelecidos pelo TCU (Acérddo n° 1.383/2012-TCU/P - R$ 18,3 milhdes (TT-
528/2010) e R$ 13,3 milhdes (TT-544/2010), modificam o quadro fatico existente. Em
consequéncia, em face da mitigacdo dos riscos ao Erario, das providéncias ja
adotadas pelo gestor e da importancia socioeconémica das obras da BR-163 para a
regido, este Comité propde a nao incluséo do Contrato TT-528/2010 (IGP) e do
Contrato TT-544/2010 no anexo VI do PLOA 2013, com fundamento nos arts. 93, §
1°, IV, combinado com 0 94 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

14) 26.782.1462.10L7.0043 / 2011 - CONSTRU(}AO DE TRECHO
RODOVIARIO - PORTO ALEGRE - ESTEIO - SAPUCAIA - NA BR-448 - NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (PAC) BR-448/RS - Imp lantagéo e
Pavimentacao

89/116



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO Ne° 2/COI/CMO, DE 2012

Contrato 484/2009-00 Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 01, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 0,00 - km 9,14, extensao 9,14 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 199.505.994,68 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

- Superfaturamento decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Contrato 491/2009-00 Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 02, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 9,14 - km 14,44, extensao 5,30 km,
referente ao edital 197/2009-00 (Valor: 175.806.600,00 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

Contrato 492/2009-00 Execucdo das obras de implantacdo e pavimentacdo na
rodovia BR-448/RS, lote 03, trecho: entr. BR-116/RS - RS-118 (Sapucaia do Sul) -
entr. BR-290/RS (Porto Alegre), segmento km 14,44 - km 22,34, extensao 7,90 km,
referente ao edital 197/2009-00. (Valor: 448.720.344,75 - Data base: 01/09/2008)

- Superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.008.945/2011-01G-P
- Superfaturamento decorrente de pregos excessivos frente ao mercado.

- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

- Superfaturamento decorrente de quantitativo inadequado.

INFORMACAO DO TCU:

As informacGes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plenéario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 009.388/2012-5, relativamente
as BR-448/RS - Implantacdo e Pavimentacdo estdo consubstanciadas no Acoérdao
2.872/2012-TCU-Plenario nos seguintes termos:

Voto do Ministro

No Relatério de Fiscalizacdo foram apontados seis achados de auditoria, em
decorréncia de irregularidades graves identificadas nos Contratos 484/2009,
491/2009 e 492/2009. Quatro deles foram classificados como IG-P (indicio de
irregularidade grave com recomendagdo de paralisacdo): superfaturamento
decorrente de quantitativo inadequado; superfaturamento decorrente de precos
excessivos frente ao mercado; superfaturamento decorrente de reajustamento
irregular; e superfaturamento decorrente de itens pagos em duplicidade.
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As manifestacbes do Dnit, dos consorcios e as razdes de justificativa dos
membros da comissdo responsavel pela aprovacdo do projeto basico, do fiscal
dos contratos e do superintendente regional do Dnit no Rio Grande do Sul foram
capazes de desconstituir parte do sobreprecgo/superfaturamento apurado. Alguns
argumentos repetem 0s ja constantes do processo. Mesmo assim a reanalise das
guestbes postas frente as novas informacfes coligidas fez com que os valores
inicialmente apurados fossem alterados, para menor.

A Unidade Técnica, na primeira andlise, ao acolher parte das manifestacdes dos
gestores, do Dnit e dos consércios responsaveis pela execug¢do das obras dos
trés lotes, reduziu o valor do sobrepreco/superfaturamento de R$ 115,9 milhdes
para R$ 92,2 milhdes e manteve a classificagdo dos achados como irregularidade
grave com recomendacao de paralisacao (IG-P).

Ao apreciar os elementos adicionais de defesa, a Secob/2 demonstra que parte
significativa dos argumentos pretende apenas rediscutir questdes postas, sobre
as quais ja houve juizo de mérito. Apenas em relacdo aos itens "concreto fck 35
MPa" e "concreto fck 40 MPa" os argumentos foram acolhidos, em parte.

[.]

Permanecem, assim, as irregularidades nos contratos dos trés lotes de execuc¢ao
das obras da BR-448/RS, correspondentes ao sobrepreco/superfaturamento de
R$ 91.129.974,15 (ref.: set/2008) que, conforme disposto no art. 91, 81°, IV, da
Lei 12.465, de 12 de agosto de 2011 - LDO 2012, classificam-se como
irregularidades graves com recomendacéao de paralisacéo (IGP).

Em razdo da materialidade dos valores apurados, entendo necessario, além da
manutencdo do indicativo de IG-P para os contratos supracitados, a adocdo de
medidas ja neste momento processual, que tragam efetividade & auditoria do TCU
nas obras de implantacdo da BR-448/RS.

Considerando as manifestacdes das partes e a rejeicdo da maioria das
justificativas, torna-se imperioso expedir determinacéo para a corre¢éo dos precos
unitarios e das quantidades de servi¢os questionadas.

A determinacdo ndo busca corrigir simplesmente os precos unitarios dos
contratos em raz&o da extrapolacdo de limites legais, mas adequar o orcamento
do projeto aos servi¢os que estdo sendo efetivamente realizados pelos consorcios
contratados.

[.]

A execucdo de alguns servicos pelos consorcios contratados se diferencia, de
maneira significativa, do modo pelo qual foram concebidas as respectivas
composi¢cdes de custos unitarios. Nesse caso, a mudanga significativa na
metodologia de execucdo do servico implicaria, na realidade, na execucdo de
servico diferente do contratado. Essa diferenca deve ser retratada na composicao
de custo do servico.

Além disso, foram detectadas outras inconsisténcias, como o fato de a
produtividade da composi¢céo de custo de alguns servicos se mostrar contraditéria
em relacéo a prépria memaria de célculo do projeto.

Observei, ainda, superestimativa de quantidades de servicos no orcamento da
obra, implicando sobrepreco nos contratos analisados. O argumento, por diversas
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vezes trazido pelas partes, de que s6 seriam medidos os servigos efetivamente
executados, ndo pode ter o condao de proteger ou abrandar orcamentos inflados
nas obras publicas, que possibilitem a extrapolacédo do limite dos termos aditivos
exigido pela Lei 8.666/1993, nem ser condizente com projetos falhos e que
demandam a necessidade de diversas readequacdes durante a obra.

Todas essas inconsisténcias sao resultado de falhas no orcamento do projeto
béasico (considerado na licitacdo) e ocasionaram as irregularidades suscitadas no
presente processo. Portanto, faz-se necessaria uma readequacgao/correcdo do
projeto contratado, de modo a que o0 preco unitario pago pela Administracdo
retrate o processo construtivo empregado na execuc¢do dos servigos questionados
e as quantidades contratadas reflitam as estritamente necessérias para a
realizacao da obra.

[.]

Para os Contratos 484/2009 e 491/2009, revelou-se materialmente relevante o
sobrepreco em razdo de inconsisténcias nas distancias praticadas no transporte
de material de jazida necesséario para a execucdo dos aterros. Como 0 preco
unitario do servigo esta atrelado a distancia média de transporte (DMT) praticada,
a diminuicdo da DMT em relagdo ao projeto contratado requer a reducdo da
remuneracdo recebida pela contratada. Essa reducdo também €& devida em
virtude da utilizacdo de equipe de escavacdo e carga diferente da contratada, o
gue foi reconhecido pelo proprio Dnit.

[.]

Para o Contrato 492/2009, ressalta-se o sobrepreco decorrente dos servicos de
fornecimento, preparo, e colocacdo nas férmas do aco CA-50. Em razdo da
grande quantidade de obras de arte especiais, esse servigo € responsavel por
26% do custo total da obra.

Além disso, as obras de arte especiais representam cerca de 72% do valor total
contratado. Por isso, era de se esperar que o orcamento do projeto refletisse
técnicas construtivas modernas, necessarias a implantacéo de todas essas obras
de arte especiais, como a previsdo de corte e dobra de aco industrializados, a
utilizacdo de férmas metalicas, a previsédo de fabricacdo de concreto por meio de
centrais dosadoras e misturadoras, praticas amplamente adotadas no mercado da
construcao pesada, e, inclusive, foram as alternativas escolhidas pelo consércio
executor do referido contrato.

Em sintese, subsistem os indicios de irregularidades graves que se enquadram
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012),
apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, [...]

[.]

Em 23/10/2012, com o processo pautado para a sessdo plenaria desta data,
24/10/2012, os consorcios Sultepa/Toniollo Busnello, Construcap/Ferreira Guedes
e Queiroz Galvdo/OAS/Brasilia Guaiba apresentaram memoriais em que,
novamente, buscam desconstituir os valores do sobrepreco apurado no presente
processo (pecas 173, 174 e 175).

A argumentacdo dos consorcios firma-se no sentido de que os elementos
adicionais apresentados em maio do corrente ano, na primeira oportunidade em
gue este processo foi pautado, 2/5/2012, ndo teriam sido examinados, em sua
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totalidade, pela Unidade Técnica e, ainda, que em recentes julgados o Tribunal
teria divergido de proposicdes das unidades instrutivas, afastando deébitos
originalmente apurados.

Na verdade, a Unidade Técnica reexaminou 0 processo a vista dos elementos
adicionais coligidos aos autos, que nado foram suficientes para alterar a percep¢ao
inicial de significativo sobrepreco, registrada no relatério de auditoria e submetida
ao contraditorio e que nesta oportunidade esta concluso para a primeira
apreciacao por este Colegiado.

[...]
Acérdao 2.872/2012-TCU-Plenario

9.3. comunicar a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional que subsistem os indicios de irregularidades graves que
se enquadram no disposto no inciso IV do 8 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), apontados nos contratos 484/2009, 491/2009 e 492/2009, relativos
aos servigcos de "fornecimento, preparo e colocacao férmas agco CA-50", "concreto
fck 35 MPa", "concreto fck 40 MPa", "escavacdo, carga e transporte de material
de jazida", "aquisicdo de cimento asfaltico de petroleo CAP 50/70", "concreto
betuminoso usinado a quente - CBUQ" (apenas Contrato n.° 491/2009),
"movimentacdo e lancamento de vigas pré-fabricadas com trelica autopropelida”
(apenas Contrato n.° 492/2009), "montagem de pecgas pré-fabricadas" (apenas
Contrato n.° 492/2009), "férma de placa compensada plastificada”, "estacas pré-
moldadas" e "Mobilizacdo e Desmobilizacdo" da obra da obra BR-448/RS -
Implantacdo e Pavimentagdo, com potencial dano ao erario de R$ 91.129.974,15
(ref.: set/2008), e que seu saneamento depende da adocdo, pelo Dnit, das

medidas elencadas no item 9.1 deste acérdao;

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
[.]

38. Em que pese o DNIT discordar tecnicamente do TCU, conforme indica a
CGCONT/DIR, foi determinado a Superintendéncia Regional do DNIT no Estado
do Rio Grande do Sul para que, juntamente com a empresa gerenciadora, realize
0s estudos necessarios para a apresentacdo de planilha contratual atualizada
contemplando as observagdes feitas pelo TCU. Também a CGCONT/DIR
compromete-se a, de posse desses estudos, elaborar Revisdo de Projeto em
Fase de Obras que contemple todos os itens identificados como irregulares, com
a proposta de repactuacao contratual.

39. Novamente se faz pertinente trazer a discusséo a questéo do risco de dano a
sociedade, decorrente da paralisacdo de uma obra do vulto da BR-448/RS (Figura
02). O Lote 3, por exemplo, é composto basicamente por obras-de-arte especiais
em concreto pré-moldado (Figuras 03 e 04). Assim, uma eventual paralisacao,
necessariamente resultaria em perda de material. Sabe-se também que a BR-
448/RS serd determinante na diminuicdo dos congestionamentos existentes
atualmente na BR-116/RS.

[.]
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40. [...]. Percebe-se que o ritmo da obra pode ser considerado bastante
satisfatério, pois o valor realizado tende a seguir o disposto na Reviséo de Projeto
e a tangente da curva do valor realizado aproxima-se daquela do valor previsto
inicialmente. Conclui-se, portanto, que uma eventual paralisacdo do
empreendimento seria bastante danosa a sociedade, devido ao prolongamento do
cronograma, bem como financeiramente, pois além de se ter aumento no preco
da obra por conta de reajustamentos, se teria o risco da deterioracdo do que foi
executado.

[.]

42. Resta demonstrado que a andlise da "Curva S" anteriormente exposta pode
auxiliar na decisdo quanto ao bloqueio ou ndo de recursos para as obras da
BR448/RS. Ao se confrontar os elementos elencados na analise de valor
agregado e os incisos do art. 92, esta claro que ndo se deve bloquear a execugao
fisica, orcamentéaria e financeira dos contratos da BR-448/RS. H4 também de se
considerar que uma eventual paralisacdo das obras provavelmente levaria a
rescisdo dos contratos firmados e a realizacdo de novo processo licitatorio. Tal
processo podera fazer com que o empreendimento, ao final, resulte em um
prejuizo ao erdrio maior que aquele potencial apontado pelo Tribunal de Contas
da Uniéo.

43. Diante das ponderag0es realizadas, e mesmo que as repactuacdes ainda ndo
tenham sido feitas, entende esta Assessoria que 0 compromisso assumido pela
area € suficiente para que a obra ndo figure no Anexo VI da LOA 2013. Ao
mesmo tempo, faz-se necessério a devida supervisdo das providéncias que estdo
sendo pela CGCONT/DIR.

PROPOSTA DO COl:

As obras de implantacdo e pavimentacdo da BR-448-RS tém inicio no
entroncamento entre as rodovias BR-116 e RS-118 (Sapucaia do Sul) e terminam no
acesso a BR-290 (Porto Alegre), com extensao de 22,34 km, dividida em trés lotes,
com valor total contratado da ordem de R$ 824 milhdes. Posteriormente, por meio de
aditivo, o valor foi alterado para R$ 918 milhdes (set/2008).

Segundo consignado pelo TCU (TC 009.388/2012-5), o valor elevado se deve,
em parte, ao fato de a obra ser executada em regido cujo solo é de baixa capacidade
de suporte, demandando a execucdo de servicos que deem estabilidade aos aterros
como substituicdo de solos moles e execucdo de colchdes drenantes, entre outros.

Além disso, quase todo o segmento é executado em aterro com o0 material de
empréstimo obtido em jazidas cuja distancia média de transporte chega a 20 km.

Outro fator que afetou o custo da obra € a execuc¢do de 2,6 km de trecho em
elevado, além de outras obras de arte especiais previstas em projeto, como a
execucao de uma ponte estaiada sobre o rio Gravatai.

Em resumo, destacou a Corte de Contas, trata-se de empreendimento de
elevada importancia socioecondmica, pois a construcao da rodovia BR-448/RS tem
como objetivo oferecer alternativa de trafego para o segmento da BR-116/RS, entre
Sapucaia do Sul e Porto Alegre, com volume médio diario de trafego de 120 mil
veiculos. Segundo informacdes do Dnit, no segmento da BR-116 entre os municipios
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de Novo Hamburgo, Sapucaia do Sul e Porto Alegre, circula o escoamento produtivo
de aproximadamente 80% do PIB do Rio Grande do Sul. O empreendimento devera
aumentar a fluidez do trafego de longo percurso com destino de norte ao sul do pais e
fomentar o crescimento econdmico da regido.

O Dnit, por sua vez, enfatizou que “Em que pese [...] discordar tecnicamente do
TCU, esta adotando as providéncias, juntamente com a empresa gerenciadora, para
realizar os estudos necessarios a apresentacao de planilha contratual atualizada
“contemplando as observacgOes feitas pelo TCU” e comprometendo-se a elaborar
Revisdo de Projeto em Fase de Obras “que contemple todos os itens identificados
como irregulares, com a proposta de repactuagao contratual”.

A par de também destacar a importancia socioeconémica da obra, o Dnit
assinalou que uma “eventual paralisacdo seria bastante danosa a sociedade, devido
ao prolongamento do cronograma, bem como financeiramente, pois além de se ter
aumento no preco da obra por conta de reajustamentos, se teria 0 risco da
deterioracédo do que foi executado”.

Na Audiéncia Publica, de 27 de novembro de 2012, a Assessoria de Controle
Interno do DNIT e seu Diretor de Constru¢cdes Rodoviarias trouxeram as seguintes
informacgdes sobre o0s custos da eventual paralisagédo da obra:

“ePercentual executado: 62%;

sInvestimento total estimado: R$ 854.339.320,81. A 22 Secretaria de
Fiscalizacdo de Obras indica existéncia de sobrepreco de R$ 92,2 milhdes
(nos trés lotes). Valor passivel de discusséao.

*Agenda 2020: “A perda diaria pela falta da BR-448/RS é de R$ 2,6
milhdes, chegando a R$ 624 milhdes por ano”;

*Riscos sociais, ambientais e a seguranca dos usuarios: aumento no
namero de mortes no transito;

*Custo da deterioracao ou perda das parcelas executadas, Principalmente as
etapas de terraplangem e compactacdo que montam a R$ 180 milhdes e ja estao
completamente concluidas.”

Em resumo, concluiu o Dnit, com base no art. 92 da Lei 12.645/2011 (LDO
2012), que “esté claro que ndo se deve bloquear a execucao fisica, orcamentaria e
financeira dos contratos da BR-448/RS, pois esta possivelmente levaria a resciséo
dos contratos firmados e a realizacdo de novo processo licitatorio, o que resultaria em
prejuizo maior ao Erario que aquele potencial apontado pelo TCU.”

Diante da importancia desta obra e da gravidade dos indicios de
irregularidades apontados pela Corte de Contas, esta Comissdo aprovou, na 162
Reunido Ordinaria do dia 20/11/2012, o Requerimento n° 06, de 2012-CMO, de
autoria do Deputado Mauro Lopes, Coordenador do COI, para autorizar diligéncia de
membros desta Comissdo e de outras autoridades convidadas (Ministro do TCU,
Walton Alencar Rodrigues e Ministro dos Transportes, Paulo Sérgio Passos) ao local
das obras da BR-148/RS, na regidao metropolitana de Porto Alegre (RS).
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A visita ocorreu no dia 26/11/2012 e contou com a participacdo do Deputado
Paulo Pimenta, Presidente desta CMO, Deputado Mauro Lopes, Coordenador do COI
e do Deputado Ronaldo Zulke, além de representantes do Dnit, do TCU e consultores
desta Casa e do Senado Federal.

Entende este Colegiado que a visita in loco foi bastante esclarecedora e
fundamental para demonstrar a comitiva a real extensdo e possiveis causas dos
indicios de irregularidades apontadas pelo TCU (superfaturamento). A comitiva
percorreu todo o canteiro de obras e verificou as reais dificuldades técnicas de
execucao, as solucdes para os problemas de engenharia enfrentados, pois a rodovia
estd sendo construida em regido alagada e também os problemas sociais uma vez
gue a execucdo da obra depende, em alguns trechos, da remocéo de populacdo em
risco social para assentamentos organizados pela prefeitura.

Feitas essas consideracdes, e diante das informacdes prestadas pelo gestor
de que estd tomando providéncias, juntamente com a empresa gerenciadora, para
realizar os estudos necessarios para a apresentacao de planilha contratual atualizada
contemplando as observacbes feitas pelo TCU e ponderando, sobretudo, a
importancia socioeconémica do empreendimento e os riscos de perdas de materiais e
de deterioracao de servigos ja4 executados, conforme assinalado pela area técnica do
Dnit, propbe este Colegiado, com base no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO
2013), a nao inclusdo dos Contratos 484/2009-00, 491/2009-00 e 492/2009-00 no
Anexo VI do PLOA 2013, sem prejuizo de voltar a examinar a matéria diante de
novas informacdes que vierem a ser prestadas pela Corte de Contas e mantendo a
continuidade dos trabalhos de fiscalizacdo, em cumprimento ao § 3° do art. 97 da Lei
n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

15) 26.782.1462.7L04.0043 / 2010 - ADEQUACAO DE TRE CHO RODOVIARIO
- PORTO ALEGRE - PELOTAS - NA BR-116 - NO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL - NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - (P AC) BR-
116/RS melhoria de capacidade incluindo duplicacao

Edital 342/2010-00 Execucédo das Obras de Melhorias de Capacidade, incluindo
Duplicacdo na Rodovia BR-116/RS, Trecho: Div. SC/RS (Rio Pelotas) - Jaguarao
(Front. Brasil/Uruguai) - subdivididos em 09 lotes. (Valor: 968.757.557,16 - Data base:
30/07/2010)

- Projeto bésico deficiente ou desatualizado.
- Projeto basico/executivo sub ou superdimensionado.
- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU:

As informagbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 001.715/2012-7, relativamente
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as obras de melhoria de capacidade incluindo duplicacdo da BR-116/RS estédo
consubstanciadas nos Acérdaos 1.596/2011, 2.736/2011 e 966/2012 - TCU-Plenério.

Voto do Relator - Acordao 966/2012 - TCU-Plenario
[...]

No monitoramento, a equipe de auditoria verificou a ocorréncia de grave achado
de auditoria, com recomendacdo de paralisagdo (IG-P), consistente no
descumprimento das condi¢cfes, especialmente determinadas por esta Corte de
Contas, exarada nos Acérdaos 1596/2011 e 2736/2011, para a continuidade do
procedimento, situa¢do que, conforme item 9.3 do Acorddo 1596/2011, enseja a
anulagdo do procedimento licitatorio.

Por meio dos referidos acorddos, no ambito do TC 030.105/2010-2, o Tribunal
condicionou a continuidade do Edital 342/2010-00 ao atendimento prévio de
determinagcbes que modificam composicdes e precos de servigos previstos nos
orcamentos dos 9 (nove) lotes em licitacao.

[.]

No entanto, em 13/1/2012,0 Dnit prosseguiu o certame, com o0 julgamento das
propostas de precos, sem o cumprimento das condicfes impostas. A classificacéo
dos proponentes ocorreu sem 0 aval de todos os licitantes habilitados e sem o
ajuste nos orcamentos de referéncia, nem nos or¢camentos das empresas
habilitadas, contrariamente as determinacg6es prolatadas nos referidos acérdaos.

Tal situacdo apontaria para anulacdo da Concorréncia Publica 342/2010-00,
diante do descumprimento do disposto no item 9.3 do Acérddo 1596/2011. Diante
desses fatos, adotei medida cautelar suspendendo a continuidade do certame,
bem como determinei a oitiva do Dnit e a audiéncia do Presidente da Comisséao
de Licitacao.

As manifestagfes solicitadas foram devidamente analisadas pela unidade técnica
gue, ao fim, propugnaram pela anulagcéo do certame e pela aplicagdo de multa ao
gestor. O exame das novas informacdes, trazidas pelo Dnit, porém, revela mais
adequado outro encaminhamento.

Os novos elementos apresentados pela autarquia evidenciam que a deciséo de
aplicar os ajustes determinados pelo Tribunal, apd6s a homologacdo dos
resultados e anteriormente a assinatura e lavratura dos contratos, ndo decorreu
de mera irresignacdo contra a decisdo do TCU, mas foi baseada em fortes
indicios de que seria essa a melhor maneira de alcancar os objetivos pretendidos
na deliberacéo desta Corte.

A implementacdo das modificacdes determinadas pelo TCU ndo é tarefa trivial,
basta ver os trés volumes e as centenas de paginas juntadas pelo Dnit. Assim,
afigurava-se razoavel a conduta adotada, de testar a aplicacdo das modificacbes
alvitradas no lote 8, que apresentava a menor diferenca entre os valores da
primeira e a segunda colocada, pois este seria supostamente o lote de maior
probabilidade de alteracdo da classificacao.

Efetivamente, seria indiferente aplicar os ajustes apenas aos licitantes com as
propostas classificadas em primeiro lugar, ou a todos os licitantes,
indistintamente, caso ndo houvesse a possibilidade de modificacdo da
classificacdo das propostas.
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Com isto, afigurava-se razoavel que a Comisséo de Licitagdo adotasse a conduta
em exame, uma vez que, aparentemente, ndo haveria diferenca no resultado
alcancado. A boa fé dos gestores € evidente, porque, para defender essas
escolhas, apés a concessao da cautelar, o Dnit efetuou todas as alteracdes
determinadas pelo TCU e, ao perceber que, dos 9 lotes, em 4 haveria modificacdo
da classificacdo, a Autarquia nao hesitou em informar tal resultado ao Tribunal e
apresentar todo o estudo efetuado. Posteriormente, com a revisdo dos calculos,
fui informado de que somente haveria alteragéo de classificacdo em 2 lotes.

Ante o exposto, ndo havendo conduta reprovavel por parte do gestor, acolho as
razbes de justificativa do Sr. Rafael Gerard de Almeida Demuelenaere. Em
relacdo a proposta de nulidade do certame, muito embora a Administracdo
Publica possa declarar a nulidade dos seus préprios atos, essa medida somente
deve ser tomada quando for a mais consentanea ao interesse publico. Vezes ha,
porém, em que a convalidacdo do ato atende melhor a administracdo e aos
administrados. N&o por outra razdo que a Lei 9.784/99 admite expressamente a
possibilidade de convalidacdo dos atos administrativos que apresentarem defeitos
sanaveis.

O caso em exame enquadra-se exatamente nessa hipotese. Basta ver que, dos 9
(nove) lotes licitados, em 7 (sete) o resultado obtido pela Administracdo é
exatamente o mesmo que seria alcangado caso o Dnit houvesse observado
literalmente a deliberagéo do TCU.

Em relacdo a esses lotes, ndo ha razao juridica para a nulidade do certame. Ao
contrario, se dos atos praticados ndo decorre prejuizo para o interesse publico, é
dever da Administracdo aceita-los como validos, para que possam produzir seus
regulares efeitos, dando-se, em relacdo a esses lotes, prosseguimento na
licitacdo.

[.]

A implementacdo das medidas alvitradas acarreta economia de cerca de R$ 67
milhdes de reais. Convalidados os atos praticados em relagdo aos lotes 1, 2, 5, 6,
7, 8 e 9, nos quais ndo houve alteracao do licitante classificado em primeiro lugar,
verifica-se economia de R$ 50 milhdes.

Quanto aos demais lotes, porém, ndo vejo como convalida-los, a menos que 0s
demais licitantes aceitassem a nova classificacao.

Assim, em relacéo aos lotes restantes (3 e 4), cabera ao Dnit escolher o caminho
que melhor atender ao interesse publico, sem descuidar das anteriores
determinac¢fes do TCU.

Podera decidir pela anulagédo do certame, em relagédo a esses lotes; podera lograr
o consentimento dos licitantes para manter a nova classificagdo; ou podera,
ainda, no mesmo ato que convalidar as medidas adotadas nos lotes 1, 2, 5, 6, 7, 8
e 9, revogar os atos praticados apés a publicacdo do edital e republica-lo téo
somente em relacéo aos lotes 3 e 4, jA com as modifica¢cdes determinadas pelo
Tribunal, assegurando, assim, a continuidade do certame.

[...]
ACORDAO N° 966/2012 — TCU — Plenario

[.]

98/116



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO Ne° 2/COI/CMO, DE 2012

9.2. autorizar o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes a dar
continuidade ao certame em relacéo aos lotes 1, 2, 5, 6, 7, 8 e 9, observadas as
determinacBes contidas nos Acérddos 1596/2011 e 2736/2011, ambos do
Plenério do TCU;

9.3. determinar ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes que,
em relacdo aos lotes 3 e 4, adote as medidas necessarias ao cumprimento das
determinagfes contidas nos Acorddos 1596/2011 e 2736/2011, ambos do
Plenério do TCU;

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n° 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012
[.]

30. A DIR/CGCONT informou ter tomado as medidas necessarias para sanear 0s
achados, ou seja, os contratos foram repactuados, tendo anexado Nota Técnica
elaborada pela SR/RS, peca esta integrante do Processo Administrativo n°
50600.007510/2010-5. Essa setorial também anexou copia dos contratos
referentes aos 09 (nove) lotes de obras que compdem o Edital n° 342/2010-00
juntamente com o detalhamento das alteragbes feitas pelo DNIT. A CGCONT
informa ainda que alguns servicos serdo objeto de correcao durante a obra.

31. Por outro lado, em 13/11/2012, foi encaminhado o Oficio de Requisicdo n°01-
1353/2012-TCU/SECOB-2, por meio do qual foram apontadas algumas
irregularidade ainda pendentes de solucdo nos seguintes itens do Acordao
1.596/11PL: 9.2.3,9.2.4,9.2.6, 9.3, 9.3.1 € 9.3.2.

32. Quanto aos itens 9.3, 9.3.1 e 9.3.2, a Coordenagéo-Geral de Construcédo
Rodoviaria, instou as empresas contratadas a manifestarem-se acerca da
concordancia quanto ao efetivo cumprimento do disposto naqueles itens, dado
gue se estd interferindo em clausulas que interferem no equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

33. Quanto aos demais itens, 0 prazo muito curto para andlise e tomada de
providéncias por parte desta Autarquia, informa-se que tdo logo se chegue a um
resultado, este serd imediatamente informado ao TCU.

34. Ainda com relagdo a discusséo acerca da utilizagdo de composi¢des do grupo
"25" em detrimento das do grupo "55" nesta obra. Porém, ressalta-se que o DNIT
seguiu os critérios do Manual de Custos Rodoviarios, os quais , segundo o TCU,
ndo se adequariam a realidade da obra. Para a solugdo dessa questdo o DNIT
determinard que a empresa supervisora faca a afericdo da produtividade dos
Servigos.

35. Tendo sido manifestada por parte da area responsavel a intencdo de se
realizar as correcbes determinadas pelo TCU, entende-se que o presente
empreendimento ndo devera mais figurar entre aqueles constantes do Anexo VI
da LOA 2013.

PROPOSTA DO COl:
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Segundo registrado no Relatério de fiscalizacdo, a BR-116/RS é uma rodovia
de passagem para movimentac¢des de longo curso entre o centro e o sul do pais. Sob
0 ponto de vista econbmico, viabiliza o intercambio de produtos entre os Estados,
unindo a regido metropolitana de Porto Alegre com o poélo industrial catarinense.

A pavimentacao existente apresenta, em geral, pista simples com 7,00 m. de
largura e, em alguns trechos, acostamentos de larguras reduzidas ou néo
pavimentados. Ao longo de varios anos de existéncia, muitos segmentos foram
recapeados em razdo do desgaste e da deterioragdo dos pavimentos.

A reducdo da velocidade média dos veiculos no trecho, provocada pelo
esgotamento da sua capacidade de trafego, onera consideravelmente os custos de
transporte e constitui fator inibidor ao desenvolvimento socioeconémico da regiéo.

Na audiéncia publica realizada no dia 27/11/2012, nesta Comissdo, o
representante do TCU informou que Inspecdo realizada no ambito do TC
003.063/2012-7, realizada no més de novembro/2012, constatou que o “Dnit corrigiu
duas das quatro irregularidades graves, e com isso 0s contratos foram assinados pelo
valor total de R$ 868.948.596,37, o que representa uma reducdo de R$
66.863.681,44 em relacédo aos valores das propostas apresentadas pelas licitantes.”

Acrescentou que “Ainda existem irregularidades graves pendentes de
correcdo, mas o valor total do dano potencial ficou reduzido. Dessa forma, a Secob-2
encaminhou os autos ao relator com proposta de reclassificagéo das irregularidades
ainda pendentes. Também foi proposta determinacdo ao Dnit no sentido de corrigir
essas irregularidades e informar ao Tribunal.”

Assim, considerando a importancia socioeconémica das obras de melhoria de
capacidade incluindo duplicacdo da BR-116/RS e as informagfes prestadas pelo
gestor no sentido de que vai realizar as corre¢des indicadas pelo TCU, inclusive ja
tendo formalizado repactuacdo contratual da qual resultou reducdo de R$
66.863.681,44 do valor contratado, entende este Comité que a paralisagéo das obras
desse importante empreendimento seria contraria ao interesse publico razédo pela
qgual, com base no art. 94 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013), propde a nao
inclusdo do Edital 342/2010-00 no Anexo VI do PLOA 2013, sem prejuizo da
continuidade das ac¢Oes de fiscalizacdo, de conformidade com o § 3° do art. 97 da Lei
n®12.708, de 2012 (LDO 2013).

16) 26.782.1457.7L.92.0017 / 2011 - CONSTRUCAO DE PONTE - NO
MUNICIPIO DE XAMBIOA - NA BR-153 - NO ESTADO DO TOC ANTINS -
Construcdo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO,
ligando as cidades de Xambio&/TO a S&o Geraldo do A  raguaia/PA

Contrato TT-385/2011-99-00 Sub-rogacdo do Contrato 243/2010, celebrado entre a
Secretaria de Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consorcio EGESA -
CMT/ARAGUAIA (Lider Egesa Engenharia S/A.) Objeto do Contrato 243/2010:
Execucdo de servicos necessarios a construcdo da ponte sobre o Rio Araguaia,
Rodovia Federal BR-153/TO/PA. (Valor: 226.002.645,96- Data base: 1/11/2009)

- Projeto bésico deficiente ou desatualizado.
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- Quantitativos inadequados na planilha orcamentaria.
- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU

As informagbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012-TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagdo — Sintético - TC 007.437/2012-9, relativamente a
Construgédo de Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO, ligando as
cidades de Xambioa/TO a Séao Geraldo do Araguaia/PA estdo consubstanciadas no
Acordao 1.051/2012 - TCU-Plenério, nos seguintes termos:

Voto do Ministro que fundamentou o Acordao 1.051/2012 - TCU-Plenario
[.]

2. Conforme visto no Relatério precedente, esta Corte ja teve a oportunidade de
examinar o empreendimento em tela no ambito do Fiscobras 2011, quando
constatou irregularidades classificadas como IG-P no Contrato n. TT-385/2011-
99-00 (Sub-rogagédo do Contrato n. 243/2010, celebrado entre a Secretaria de
Infraestrutura do Estado do Tocantins e o Consércio EGESA — CMT/ARAGUAIA),
caracterizadas por sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado, quantitativos inadequados na planilha orcamentéria e projeto basico
deficiente ou desatualizado, com potencial dano ao erario de, no minimo, R$ 77
milhdes.

3. Nao obstante a recomendacédo de paralisacdo por este Tribunal, o Comité de
Avaliacdo das Informacbes Sobre Obras e Servicos com Indicios de
Irregularidades Graves — COIl do Congresso Nacional votou pela néao incluséo do
Contrato n. TT-385/2011-99 sob o enfoque do Anexo VI da PLOA 2012, devido ao
compromisso do Dnit de rescindi-lo.

4. Em face das ocorréncias acima mencionadas, o empreendimento foi objeto da
presente auditoria, realizada no ambito do Fiscobras 2012, na qual se verificou
gue o Contrato n. TT-385/2011- 99-00 permanece suspenso e, ao contrario do
compromisso firmado com o COI do Congresso Nacional — conforme Relatorio n.
1/COl, de 2011, ainda nao foi rescindindo.

5. Consoante informado pelo Dnit, em 02/04/1012, o projeto executivo da obra
ainda ndo havia sido concluido, estando com o prazo de entrega previsto para
06/04/2012, devendo ainda ser analisado e aprovado pela autarquia, apds o que
sera verificada a necessidade de anulacdo ou ndo do processo licitatério que
resultou na contratagdo ora questionada.

6. Na presente fiscalizacdo ndo foram encontradas novas ocorréncias além das
trés irregularidades graves com recomendacdo de paralisagdo apontadas em
2011, que ja estdo sendo tratadas no TC 014.599/2011-2 (Fiscobras 2011), as
guais ndo foram sanadas pelo Dnit.

7. Nesse contexto, estou de acordo com proposta da unidade técnica, cujos
fundamentos, transcritos no Relatorio precedente, incorporo as minhas razdes de
decidir, no sentido de apensar estes autos ao TC 014.599/2011-2 (Fiscobras
2011) e comunicar & Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do
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tipo IG-P constatados em 2011 no Contrato n. TT-385/2011, que se enquadram
no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei n. 12.465/2011 (LDO/2012),
subsistem e que seu saneamento depende da anulacéo do referido contrato.

ACORDAO N°1.051/2012 - TCU - Plenério
[.]

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional que, conforme tratado nos itens 3.1.1 e 3.1.2 do Relatério
de Auditoria que compfe a peca n. 9 destes autos, subsistem os indicios de
irregularidades graves do tipo IG-P, constatados em auditoria realizada em 2011,
que se enquadram no disposto no inciso IV do 8 1° do art. 91 da Lei n.
12.465/2011 (LDO/2012), apontados no Contrato n. TT-385/2011, relativo as
obras de construcdo de ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia BR-153/TO,
ligando as cidades de Xambioa/TO a Séo Geraldo do Araguaia/PA, com potencial
dano ao Erario de, pelo menos, R$ 77 milhdes (ref. nov/09), e que seu
saneamento depende da anulacdo do referido contrato pelo Dnit;

INFORMACAO DO GESTOR

Oficio n°® 2.362/2012/DNIT, de 21/11/2012

[.]

45. De acordo com a CGCONT/DIR (Memorando 2879/2012/CGCONT/DIR), dada
a gravidade das irregularidades apontadas pelo TCU, esta decidiu por rescindir o
Contrato TI-385/2011, seguindo o indicado pelo Acérddo 1.051/2012-TCU-
Plenario, conforme pode ser constatado por meio do Relato n°533/2012/DIR cuja
copia foi encaminhada a esta Assessoria . Esse relato foi aprovado pela Diretoria
Colegiada em 06/11/2012, e o Consércio EGESA/CMT/ARAGUAIA foi notificado
em 09/11/2012 sobre a rescisdo contratual, oportunizando o direito ao
contraditério a ampla defesa nos termos da Lei.

46. Diante da decisédo dos gestores pela rescisao contratual, entende-se que néo
subsistem mais os indicios de irregularidade apontados pela Egrégia Corte de
Contas estando, portanto, atendido integralmente o Acoérddo 1.051 /2012-TCU-
Plenério.

Salienta-se que estd sendo analisado o projeto executivo da Ponte sobre o Rio
Araguaia e tdo logo este seja aprovado, se dara inicio a novo processo licitatorio.
Por isso é importante a ndo inclusédo do empreendimento em tela no Anexo VI.

PROPOSTA DO COl

Conforme consignado no Relatorio de Fiscalizagdo sob andlise, trata-se da
fiscalizacdo das obras para construcdo da Ponte sobre o Rio Araguaia na Rodovia
BR-153/TO, ligando as cidades de Xambiod/TO a Sao Geraldo do Araguaia/PA. A
ponte tera extenséao total de 1.727,36 m., com largura da secéo transversal de 16,20
m, que corresponde a duas faixas de trafego em pista simples com 3,50 m, cada
uma.
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A fiscalizacdo promovida pelo TCU constatou irregularidades classificadas
como IGP no Contrato n® TT-385/2011-99-00, caracterizadas por sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado, quantitativos inadequados na
planilha orcamentaria e projeto basico deficiente ou desatualizado, com potencial
dano ao Erério de, no minimo, R$ 77 milhdes.

Registre-se que, ndo obstante a recomendacdo de paralisacdo do
empreendimento pelo Tribunal ainda no exercicio de 2011, o COI votou pela néo
inclusdo do Contrato n°® TT-385/2011-99 no Anexo VI da LOA 2012 devido ao
compromisso do Dnit de rescindi-lo (Oficios 3.305/2011/DG, de 22/11/2011 e
3.352/2011/DG, de 28/11/2011), conforme se verifica do Relatorio n°® 1/2011-COl, p.
74:

Considerando a informagdo prestada pelo gestor de ¢ ue a Diretoria
Colegiada do DNIT decidiu pela rescisao imediata do Contrato TT-385/2011-
99-00, o que sera providenciado e encaminhado ao TC U tdo logo seja
ultimada e publicada no Diario Oficial da Unido, este Colegiado entende que o
mecanismo atingiu o seu objetivo e propde a ndo inclusdo do contrato sob
enfoque no Anexo VI do PLOA 2012. (grifei)

Nesta oportunidade, segundo informado pelo gestor, verifica-se que a empresa
foi notificada da rescisao contratual em 09/11/2012, abrindo-se 0 prazo para exercicio
do direito ao contraditorio. Nessas condicfes, este Comité entende que o mecanismo
preventivo alcancou os seus objetivos de defesa do Erario e propde, com fundamento
no art. 94 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO 2013), a nao inclusao do Contrato n® TT-
385/2011-99 no Anexo VI do PLOA 2013, sem prejuizo da continuidade das acdes de
fiscalizagéo, de conformidade com o 8§ 3° do art. 97 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO
2013).

44101 - MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

17) 18.541.0497.3041.0004 / 2007 - PROJETOS PARA PR EVEN(;AO DE
ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POTY - TERESINA -
Pl (AV. MARGINAL LESTE) EXECU(;AO DAS OBRAS DA VIA MARGINAL
LESTE DO RIO POTY, NO MUNICIPIO DE TERESINA/PI. CONSTRUCAO
DA AV. MARGINAL LESTE, MARGEANDO O RIO POTY, EM TER ESINA -
Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Poty —  Teresina

Contrato 01/99 Construcdo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em
Teresina /PIl. (Valor: 25.294.240,05 - Data base: 01/09/1997)

- Sobrepreco
INFORMACAO DO TCU:
As informacGes constantes do Acérddo n° 2.928/2012-TCU-Plenéario e

respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 011.539/2012-7, relativamente
as obras de construcédo da Av. Marginal Leste, margeando o Rio Poty, em Teresina —
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consubstanciadas no Acordao 2.681/2012 - TCU-Plenario, nos seguintes

Acordao 2.681/2012 - TCU-Plenario
[...]

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizacdo
do Congresso Nacional que:

9.1.1. os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditorias realizadas em anos anteriores referentes a sobrepreco, que se
enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012),
apontados no contrato 1/1999-Semar, firmado no ambito dos convénios 530/1999,
017/2001 e 145/2001 e relativo as obras da Av. Marginal Leste e de controle de
enchentes do Rio Poty, no municipio de Teresina/Pl, com potencial de dano ao
erario de R$ 7.820.632,83, subsistem e seu saneamento depende da adogéo da
seguinte medida pelo 6rgdo gestor: anulacdo da concorréncia 2/1997 e do
decorrente contrato 1/1999;

9.1.2. os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P constatados em
auditorias realizadas em anos anteriores referentes a auséncia no edital de
critério de aceitabilidade de precos méaximos e de orcamento estimado em
planilhas, termo aditivo superior aos limites legais e restricdo ao carater
competitivo da licitacdo, apontados no contrato 1/1999-Semar, firmado no ambito
dos convénios 530/1999, 017/2001 e 145/2001, relativo as obras da Av. Marginal
Leste e de controle de enchentes do Rio Poty, no municipio de Teresina/Pl, ndo
mais se enquadram no inciso IV do 8 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012);

9.2. determinar & Secob-1 que, em relacdo as obras da Av. Marginal Leste e de
controle de enchentes do Rio Poty, no municipio de Teresina/PI, reclassifique, no
sistema Fiscalis, os achados "Auséncia, no edital, de critério de aceitabilidade de
precos maximos", "Demais irregularidades graves no processo licitatério”, "Termo
aditivo superior aos limites legais sem atendimento a Dc 215/99-P" e “restricédo ao
carater competitivo da licitagdo”, referentes ao contrato 1/1999-Semar, firmado no
ambito dos convénios 530/1999, 017/2001 e 145/2001, que tiveram suas
classificacBes alteradas por este Tribunal de IG-P para IG-C, pois ndo se
enquadram no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012);

PROPOSTA DO COl:

Os obras relativas ao Contrato 01/99 e ao Edital 002/97 estdo no Anexo VI das
leis orcamentarias desde o exercicio de 2005, portanto ha sete anos. Nao existem
fatos novos que indiguem a adocéo, pelos gestores e contratados, das medidas
necessarias ao saneamento das pendéncias ou o afastamento do risco ao Erario
razao pela qual este Comité propde a manutencdo do Contrato 01/99 e do Edital
002/97 no Anexo VI do PLOA 2013.
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53101 - MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

18) 18.541.1138.1C56.0101 / 2007 - CONCLUSAO DE OBRAS DE
MACRODRENAGEM NOS TABULEIROS DOS MARTINS NO ESTADO DE
ALAGOAS NO MUNICIPIO DE MACEIO — AL - Drenagem do T abuleiro
dos Martins — Maceio

06.846.1027.10CZ.0002 / 2005 OBRAS DE MACRODRENAGEM NO
TABULEIRO DOS MARTINS - MACEIO - AL OBRAS DE
MACRODRENAGEM NO TABULEIRO DOS MARTINS - MACEIO -A L

Obra
- Demais irregularidades graves no processo licitatorio

Contrato 01/97 Contratacao de servicos de engenharia necessarios a ampliacdo da
macrodrenagem da area denominada de Grande Tabuleiro, em Macei6/AL (Valor:
48.164.381,06 - Data base: 27/11/1997)

- Superfaturamento

PROPOSTA DO COl:

O TCU, por meio do Acorddao n° 3.273/2012-Plenario, encaminhado a esta
Comissédo pelo Aviso n° 1.609-Seses-TCU-Plenario, de 28/11/2012, consignou que
“em face da perda do objeto, autorizar a Secob-1/Siob a alterar a classificacdo das
irregularidades graves com recomendagdo de paralisagdo [...] apuradas
respectivamente nas obras e no Contrato 1/1997, cujo objeto era a contratacdo de
servicos de engenharia necessarios a ampliacdo da macrodrenagem da é&rea
denominada de Grande Tabuleiro, em Maceid/AL, tendo em vista ndo mais existir
fundamento para a manutencdo de seus registros, em virtude de as vigéncias dos
Convénios 3/2005 (Siafi 526644) e 1133/2008 (Siafi 653322) haverem expirado, ndo
havendo mais instrumento que balize o aporte de recursos federais a obra.”

Diante das novas informacdes prestadas pela Corte de Contas, este Comité
propde a exclusdo do citado Contrato 1/1997 do Anexo VI do PLOA 2013, por perda
de objeto.

19) 18.544.0515.10CT.0027 / 2008 - CONSTRUCAO DO CANAL ADUTOR DO
SERTAO ALAGOANO DELMIRO GOUVEIA NO ESTADO DE ALAGOA S -
NO ESTADO DE ALAGOAS - (PAC) Canal do Sertédo - Alag oas

Edital 12/2010 - T1-CPL/AL Execugéo das obras e servigos de Construcdo do Canal
Adutor do Sertdo Alagoano, entre o Km 123,4 e o Km 150 correspondente ao Trecho
5. (Valor: 481.580.213,01 - Data base: 11/5/2010)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

Edital 41/2009 - T2-CPL/AL Licitagdo com o objetivo de contratar empresa para
execucao das obras e servicos de construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano,

105/116



CONGRESSO NACIONAL
Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fis  calizacao

RELATORIO Ne° 2/COI/CMO, DE 2012

entre o km 92,930 o km 123,400, correspondente ao Trecho 04. (Valor:
487.190.127,22- Data base: 26/11/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU:

As informacgbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012 - TCU-Plenario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 006.216/2012-9, relativamente
as obras de Canal Adutor do Sertdo Alagoano, estdo consubstanciadas no Acordao
1.622/2012 - TCU-Plenario, nos seguintes termos:

Acordao 1.622/2012 - TCU-Plenario
9.4.determinar a Secretaria de Fiscalizacao de Obras 4, Secob-4, que:

9.4.1. comuniqgue a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.10 e 4.1.11
do Relatorio de Auditoria, os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P
constatados em auditorias realizadas em anos anteri  ores, que se
enguadram no disposto no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011
(LDO/2012), apontados nos procedimentos Licitatério s 41/2009 e 12/2010,
gue resultaram na assinatura dos contratos 19/2010 e 58/2010,
respectivamente, relativos as Obras de construcdo d 0os Trechos 4 e 5 do
Canal Adutor do Sertdo Alagoano, com potencial dano ao Erério de R$
197.647.097,67, ainda subsistem e que seu saneamento depende da adocé&o,
conforme acordado com o Comité de Avaliacdo das Informacdes sobre Obras e
Servicos com Indicios de Irregularidades Graves - COIl (Relatério 2/2010 e
1/2011), da apresentacdo de Fianca Bancaria ou outra garantia dentre aquelas
previstas no art. 56, 8 1° da Lei n° 8.666/1993, revestida de abrangéncia
suficiente para assegurar o resultado da apuragdo em curso por esta Corte de
Contas acerca de eventual dano ao Erario; (grifei)

9.4.2. comuniqgue a Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e
Fiscalizagdo do Congresso Nacional, conforme tratado nos itens 4.1.1 a 4.1.9 e
4.1.12 do Relatorio apresentado nesta oportunidade, com relacdo aos indicios
de irregularidades graves apontados nos Contratos 1 /1993 e 10/2007 e no
Edital 40/2009, que deu origem ao Contrato 18/2010, relativos aos servicos
das obras dos Trechos 1, 2 e 3 do Canal Adutor do S ertdo Alagoano,
compreendidos entre 0 km 0 e o km 92,93, com potenc ial dano ao Erério de
R$ 154.244.421,64, a celebracdo de acordo entre as partes, o qual
estabeleceu a apresentacdo de garantias suficientes a cobertura integral
dos prejuizos potenciais ao Erario, enquadrando-se essa situagao no
disposto no 8§ 3° do art. 91 da Lei n°® 12.465/2011 ( LDO/2012) e no conceito de
IG-R a que se refere o inciso V do 8§ 1° do mesmo artigo da mencionada Lei;”

Os itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatério de Auditoria mencionados no item 9.4.1
do Acordao n° 1.622/2012-TCU-Plenario relativo os Contratos n° 19/2010 e 58/2010
(Trechos 4 e 5), cujos indicios foram classificados como IGP tém a seguinte dic¢ao:

4.1.10 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado. (TC 011.156/2010-4)
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Objeto: Edital 41/2009 - T2-CPL/AL, 26/11/2009, CONCORRENCIA, Licitac&o
com o objetivo de contratar empresa para execuc¢do das obras e servicos de
construcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre 0 km 92,930 o km
123,400, correspondente ao Trecho 04.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado
confirmado conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificacdo de sobrepreco no cont rato decorrente do
presente edital estd aguardando pronunciamento do g rupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determ inado pelo Acérdédo
3.146/2010-TCU-Plenario . Quanto a determinacdo para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servigo para os contratos referentes aos Trechos 3 a
5 até que as empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianca
bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas na legislacdo vigente,
ressalta-se que para o Trecho 4 néo foi providenciada a aludida garantia, uma vez
gue nao existe previsdo para emissdo da ordem de servigo para inicio das obras.

(grifei)

4.1.11 - (IG-P confirmado) Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao
mercado. (TC 011.156/2010-4)

Objeto: Edital 12/2010 - T1-CPL/AL, 11/5/2010, CONCORRENCIA, Execugio das
obras e servi¢cos de Construgcdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, entre 0 Km
123,4 e o Km 150 correspondente ao Trecho 5.

Este achado esta sendo tratado no processo 011.156/2010-4 e foi considerado
confirmado conforme AC-3.146-46/2010-PL.

Ressalta-se que a verificacdo de sobrepreco no cont rato decorrente do
presente edital estd aguardando pronunciamento do g rupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determ inado pelo Acérdao
3.146/2010-TCU-Plenario . Quanto a determinacdo para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servico para os contratos referentes aos Trechos 3 a
5 até que as empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianca
bancéria ou outra garantia dentre aquelas previstas na legislacdo vigente,
ressalta-se que, para o Trecho 5 ndo foi providenciada a aludida garantia, uma
vez que ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servico para inicio das
obras. (grifei)

INFORMACAO DO GESTOR:

NOTA TECNICA N°32/2012/VOPF, de 28/11/2012

4. O Ministério da Integracdo Nacional firmou, até o0 momento, instrumentos com o
Governo do Estado de Alagoas somente para os trés primeiros trechos e para a
eletrificacdo do Canal Adutor do Sertdo Alagoano, totalizando, aproximadamente,
um bilh&o de reais de recursos da Unido, relacionados a seguir:

a) Convénio n° 964/2001 (Trecho I) - Tomada d'agua, Ensecadeira, Canal de
aproximacao. Estacdo Elevatéria, Linha de Recalque. Canais Trapezoidais e
Retangulares, Comportas e Obras Complementares, do KM O ao KM 45, valor
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aproximado de 450 milhdes (Unido). Executores, Construtora Norberto Odebrecht
e Construtora Queiroz Galvao;

b) Termo de Compromisso n°118/2009 (Trecho Il) - C anais Trapezoidais, Canais
Retangulares. Pontes Canal, Comportas e Obras Complementares, do KM 43 ao
KM 64,7, valor aproximado de 250 milhdes (Unido). Executor, Construtora
Queiroz Galvao;

c) Termo de Compromisso n° 207/20 11 (Trecho Il ) - Canais Trapezoidais,
Canais Retangulares. Pontes Canal, Tunel, Comportas e Obras Complementares,
do KM 64,7 ao KM 77,82, valor aproximado de 350 milhdes (Unido). Executor,
Construtora OAS. Ressaltamos que apesar do Trecho Il estar parando no KM
77,82, 0 mesmo ira até o KM 92,93;

5. O Edital 41/2009-T2 -C PL/AL refere-se ao Trecho 4 do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano - trecho entre km 92,93 e km 123,40.

6. O Edital 12/2010-TI -C PL/AL refere-se ao Trecho 5 do Canal Adutor do Sertdo
Alagoano - trecho entre km 123,4 e km 150.

7. Ainda nao foram firmados instrumentos de repasse de recursos federais para
os citados Trechos 4 e 5 e ainda ndo foram emitidas as respectivas Ordens de
Servico pelo Governo do Estado de Alagoas.

PROPOSTA DO COl

O empreendimento em exame refere-se a construcdo de 250 Km de canais
adutores entre os municipios de Delmiro Gouveia (AL) e Arapiraca (AL), devendo
beneficiar 42 municipios, com oferta de agua a nucleos urbanos e rurais ao longo da
extensdo do canal, que constituem regifes assoladas pela seca no sertdo e no
agreste alagoanos.

Segundo informado no item 9.4.2 do Acérddo n° 1.622/2012-TCU-Plenario,
houve a celebracdo de acordo entre as partes (gestor x contratados) para
oferecimento de garantias suficientes a cobertura integral dos prejuizos potenciais ao
Erario, o que dispensa, neste caso, o bloqueio da execucao fisica e orcamentaria dos
Contratos n°® 1/1993, 10/2007 e 18/2010 (Trechos 1, 2 e 3), nos termos do disposto no
§ 3°do art. 91 da Lei n° 12.465/2011 (LDO/2012).

Em relacdo aos Contratos n° 19/2010 e 58/2010 (Trechos 4 e 5), informa o
TCU que subsiste o indicio de sobrepreco, com potencial de dano ao Erario de R$
197.647.097,67, conforme item 9.4.1 do Acordédo n° 1.622/2012-TCU-Plenério.

Acrescenta a Corte de Contas, ainda (itens 4.1.10 e 4.1.11 do Relatorio), que o
indicio de sobrepreco identificados nos contratos n® 19/2010 e 58/2010 (Trechos 4 e
5), aguarda pronunciamento de grupo de trabalho formado por técnicos do TCU e da
SEINFRA/AL, constituido por determinag&o do Acordao n° 3.146/2010-TCU-Plenério.

Ressalta-se que a verificagdo de sobrepreco no contrato decorrente do
presente edital estd aguardando pronunciamento do g rupo de trabalho
formado pelo TCU e pela Seinfra/AL, conforme determ inado pelo Acérdédo
3.146/2010-TCU-Plenario. Quanto a determinacdo para que a Seinfra/AL se
abstenha de emitir ordem de servico para os contratos referentes aos Trechos 3 a
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5 até que as empresas detentoras de cada um dos contratos apresentem fianca
bancaria ou outra garantia dentre aquelas previstas na legislacdo vigente,
ressalta-se que para o Trecho 4 nao foi providenciada a aludida garantia, uma vez
gue ndo existe previsdo para emissdo da ordem de servico para inicio das obras.

(grifei)

Observa-se, das informacdes prestadas pelo gestor, conforme acima transcrito,
gue o Ministério da Integracdo Nacional ainda ndo firmou nenhum instrumento de
repasse de recursos federais para os Trechos 4 e 5 e também nao foram emitidas as
respectivas Ordens de Servigo pelo Governo do Estado de Alagoas, razao pela qual
nao cabe a inclusdo do Edital 12/2010 - T1-CPL/AL e Edital 41/2009 - T2-CPL/AL
pela simples razdo de que nao é possivel a liberagdo de recursos para o estado sem
a prévia assinatura do instrumento de repasse. Isso ndo obstante, como medida
acautelatéria, este Colegiado deixa desde logo assentado que caberd ao Ministério
da Integracdo Nacional, caso decida apoiar os citados projetos, observar as medidas
corretivas apontadas pelo TCU no Acérdao 1.622/2012 - TCU-Plenério.

20) 18.544.0515.7159.0010 / 2010 - CONSTRUCAO DA BARRAGEM DO RIO
ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTINS NA REGI AO
NORTE - Construgéo da Barragem do Rio Arraias em Ar  raias/TO

Contrato 117/2004 Construcdo da Barragem do Rio Arraias - Eixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidromecéanicos e elétricos, de acordo
com o Programa de Perenizacéo das Aguas do rio Tocantins (Propertins), em Arraias
- TO. (Valor: 34.167.800,73 - Data base: 15/12/2003)

- Sobrepreco decorrente de BDI excessivo.
- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.
- Superfaturamento decorrente de reajustamento irregular.

Convénio 113/2007 (SIAFI 610857) - Construgcéo da Barragem do Rio Arraias - Eixo
16, contemplando a elaboracdo do projeto executivo, projetos basicos ambientais,
supervisdo, gerenciamento, fiscalizacdo, assessoria técnica, bem como a execugao
das obras de engenharia da Barragem do Rio Arraias em Tocantins. (Valor:
56.355.046,67 - Data base: 07/01/2009)

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

INFORMACAO DO TCU:

As informacbes constantes do Acorddo n° 2.928/2012 - TCU-Plenario e
respectivo Relatorio de Fiscalizacdo — Sintético - TC 004.707/2012-5, relativamente
as obras de Construcdo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO, estédo
consubstanciadas no Acordédo 1.475/2012 - TCU-Plenério, nos seguintes termos:

Acérdao 1.475/2012 - TCU-Plenério
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9.1. comunicar a Comisséo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagéo
do Congresso Nacional que:

9.1.1. conforme tratado nos itens 3.1.1 a 3.1.4 do Relatério de Fiscalizacdo que
compde a peca n. 14 destes autos, subsistem os indicios de irregularidades
graves do tipo 1G-P, constatados em auditoria realizada em 2009 e objeto do TC-
008.875/2009-5, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do art.
91 da Lei 12.465/2011 (LDO/2012) e séao relativos aos Contratos 117/2004 e
45/2005, atinentes aos servigos de execucao e supervisao da obra de construgéo
da Barragem do Rio Arraias (Barragem do Rio Arraias), com potencial dano ao
erario de R$ 10.982.763,16;

9.1.2. o saneamento dos indicios de irregularidades mencionados no subitem
anterior depende da adocdo das seguintes medidas pelo érgéo gestor (Secretaria
da Agricultura, da Pecuéria e do Desenvolvimento Agrario - Seagro/TO) no ambito
do Contrato 117/2004, firmado com a empresa Egesa Engenharia S/A:

9.1.2.1. promover o desconto dos seguintes valores nas proximas faturas:

9.1.2.1.1. R$ 2.882.212,65, atinentes ao superfaturamento detectado nos pregos
referentes aos servigcos executados até a 142 medigéao;

9.1.2.1.2. R$ 2.896.014,20, atinentes ao superfaturamento em virtude de
reajustes indevidos aplicados sobre os precos dos servicos executados até a 142
medicéo;

9.1.2.2. promover a repactuacdo do contrato, de forma a:

9.1.2.2.1. limitar os prec¢os dos servigos pendentes de execucdo aos de referéncia
apurados pela Secob, conforme tabela constante do subitem 9.1.2.1 do Aco6rdao
3.239/2011-TCU-Plenério;

9.1.2.2.2. retirar do BDI o item “administracdo local”’, no percentual de 8,23%
sobre os custos dos servigcos inicialmente contratados, transportando-o para a
planilha de custos diretos, com o devido detalhamento de seus componentes;

9.1.2.2.3. ap6s o cumprimento da medida constante do subitem anterior,
recalcular o novo BDI a ser aplicado sobre os custos unitarios diretos dos servicos
necessarios a conclusédo da obra, de modo que os precos referenciais respeitem
os limites indicados no subitem 9.1.2.1 do Acdérddo 3.239/2011-TCU-Plenatrio;

9.1.2.2.4. adequar os indices de reajuste de precos utilizados no contrato para
servicos referentes a concreto estrutural e para o servico “Concreto compactado a
rolo - CCR”, conforme percentual de referéncia adotado pela Secob-1,
consubstanciado em indice de obras hidrelétricas (IOH), coluna de Concreto
Armado, corrigido, no caso do item de CCR, pela atualizacdo do cimento;

9.1.3. as medidas saneadoras acima indicadas sdo objeto de determinacdes
deste Tribunal constantes dos subitens 9.1.1 e 9.1.2 do Aco6rdao 3239/2011-
Plenario, que se encontram suspensos em face de pedido de reexame interposto
pela empresa Egesa Engenharia S.A;

INFORMACAO DO GESTOR:

NOTA TECNICA N°32/2012/VOPF, de 28/11/2012
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13. Convénio n° 113/2007 foi firmado com o Ministério da Integracdo Nacional
para a execuc¢do das obras da Barragem de Arraias.

14. O repasse de recursos para a execucdo do referido convénio foi paralisado
por determinacdo de Acordaos do Tribunal de Contas da Uni&o.

15. O repasse de recursos federais foram suspensos e o Governo do Estado de
Tocantins foi notificado a prestar contas dos recursos repasses

PROPOSTA DO COl:

Verifica-se, pelas informacdes consignadas no Relatério de Fiscalizacdo que
instruiu o Acordao 1.475/2012-Plenario que a obra encontra-se paralisada desde
2009, quando alcancava 60% de execucdo, em razao das irregularidades detectadas
as quais motivaram a suspensao cautelar de transferéncias e pagamentos
envolvendo recursos federais (Acérdao 2.830/2009-Plenario e Acérddo 3.239/2011-
Plenario).

Segundo o gestor, o repasse dos recursos do referido convénio foram
suspenso e o0 Governo do estado de Tocantins foi notificado a prestar contas dos
recursos transferidos.

Assim, considerando que persistem as irregularidades inicialmente apontadas
pelo TCU e até que haja a rescisdo dos instrumentos contratuais este Comité propde
a manutencgao dos Contratos 117/2004 e 45/2005 e do  Convénio 113/2007 (SIAFI
610857) no Anexo VI do PLOA 2013.

56101 - MINISTERIO DAS CIDADES

21) 15.451.0805.1951.0018 / 2007 - ACOES DE REESTRUTURACAO
URBANA, INTERLIGAQAO DE AREAS URBANAS E DE ADEQUA(;A O DE
VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RI O
BAQUIRIVU - GUARULHOS/SP. EXECU(;AO DAS OBRAS CIVIS DE
IMPLANTACAO DO SISTEMA VIARIO MARGINAL BAQUIRIVU -
Concluséo das Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP

Execucéo Fisica
- AlteragOes indevidas de projetos e especificacbes

Contrato 039/99 Execucdo das obras civis de implantacdo do Sistema Viario
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e servicos complementares. (Valor:
101.673.707,03)

- Superfaturamento
INFORMACAO DO TCU:

As informagdes constantes do Acorddo n° 2.928/2012 - TCU-Plenério e
respectivo Relatério de Fiscalizagcdo — Sintético - TC 011.544/2012-0, relativamente
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as obras Obras do Complexo Viario Baquirivu - Guarulhos/SP, estédo
consubstanciadas no Acordao 2.146 - TCU-Plenario, nos seguintes termos:

Acoérdao 2.146 - TCU-Plenéario
[...]

9.1. comunicar a Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo
do Congresso Nacional que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P
constatados em anos anteriores nas obras do Complexo Viario Baquirivu, no
Municipio de Guarulhos/SP, os quais se enquadram no disposto no inciso IV do §
1° do art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (Lei de Diretrizes Orgamentarias do ano de
2012), subsistem e que seu saneamento depende da adogao, entre as medidas
possiveis, das seguintes pelo 6rgéo gestor:

9.1.1. desconto, no pagamento dos servigos a executar, dos valores apurados
como débito no ambito do TC-011.101/2003-6, o qual foi objeto de citacdo
solidaria dos responsaveis, determinada por este Tribunal mediante o Acordao n°
355/2007-TCU-Plenario (subitem 9.2.1 do Aco6rdao n° 2.277/2009-TCU-Plenario),
e analise da adequabilidade dos precos contratados dos servigos a executar, em
confronto com o0s precos do Sistema de Custos Rodoviarios (Sicro),
renegociando-se os valores caso a execucdo dos servicos impliqgue prejuizo ao
erario (subitem 9.2.2 do Acérdé@o n° 2.277/2009-TCU-Plenario); ou

9.1.2. formalizacdo do encerramento dos convénios com 0rgéos repassadores de
recursos federais vinculados as obras em apreco e/ou do Contrato n® 039/1999;

9.2. determinar ao Ministério das Cidades que, no prazo de 60 (sessenta) dias:

9.2.1. informe a este Tribunal as providéncias adotadas para encerramento de
todos os convénios firmados para custeio das obras do Complexo Viario
Baquirivu, no municipio de Guarulhos/SP, uma vez que seu objeto ja foi
parcialmente concluido com outras fontes de recursos e que ndo ha interesse na
execucédo do saldo do contrato;

9.2.2. apresente, no caso de 0s respectivos instrumentos estarem concluidos e/ou
rescindidos, os documentos comprobatérios desta situacdo, entre 0s quais as
respectivas prestacoes de contas e suas movimentacgdes financeiras (extrato das
contas bancarias dos convénios e comprovante de recolhimento do saldo de
recursos);

[.]

PROPOSTA DO COl:

Consta do relatério de auditoria que instruiu 0 Acordao 2.146-TCU-Plenarioque
o empreendimento teve inicio em 14/7/1999, com o uso de recursos publicos
municipais, estaduais e federais. O valor final do contrato, ap6s os aditivos, somou R$
101.673.707,03 (data-base marco/98).

Em 2003 foi proposta a suspenséo do repasse de recursos federais devido a
constatacdo de alteragbes indevidas de projetos e especificacdes e de
superfaturamento decorrente de jogo de planilha, no montante de R$ 6.992.352,01
(valor atualizado até 30/8/2009).
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Ainda segundo o Relatério de auditoria, por forca do bloqueio de repasse dos
recursos federais, as obras do complexo viario foram parcialmente concluidas com o
uso de recursos de outras fontes, ficando por construir dois viadutos de acesso ao
Terminal de Cargas do Aeroporto de Cumbica e duas pontes. A Prefeitura de
Guarulhos informou a equipe de auditoria do TCU que néo havia interesse na
concluséo dessas obras.

Diante disso, o TCU ratificou a classificacdo dos indicios de irregularidades do
tipo IGP tendo em vista que estes se enquadram no disposto no inciso IV do § 1° do
art. 91 da Lei n® 12.465/2011 (LDO 2012).

Considerando que as medidas saneadoras ainda n&o foram adotadas pelos
gestores, aliado ao fato de o empreendimento estar paralisado desde 2003, este
Comité prop6e a manutencgao do Contrato 039/99 no Anexo VI do PLOA 2013.

22) 17.512.2040.10SG.0030 / 2012 - APOIO A SISTEMAS DE DRENAGEM
URBANA SUSTENTAVEL E DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS EM
MUNICIPIOS COM POPULA@AO SUPERIOR A 50 MIL HABITANT ES OU
INTEGRANTES DE REGIOES METROPOLITANAS OU DE REGIOES
INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO - (PAC) Dre nagem
bacias dos cérregos Canela e Bora-S.J.Rio Preto/SP

Contrato de repasse 670796 Implantacdo de reservatérios de amortecimento,
microdrenagem e duplicacdo de galerias na bacia do cérrego Bora, no municipio de
Sao José do Rio Preto/SP. (Valor: R$ 62.501.625,53 - Data base: 19/08/2011)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

Edital 001/2012 Pré-Qualificacdo para a contratacdo de empreitada de méo de obra
com fornecimento de materiais para execucdo de obras de macro e microdrenagem
nas bacias dos corregos Canela e Bora. (Valor: R$ 134.226.188,58 - Data base:
1/02/2012)

- Projeto basico deficiente ou desatualizado.

PROPOSTA DO COl:

O TCU, por meio do Acorddao n° 3.266/2012-Plenario, encaminhado a esta
Comisséao pelo Aviso n°® 1.5889-Seses-TCU-Plenario, de 28/11/2012, consignou que
“as principais medidas saneadoras indicadas pelo Tribunal foram adotadas pelo 6rgéo
gestor, e que os indicios de irregularidades graves do tipo IG-P, inicialmente
enquadrados no inciso IV do § 1° do art. 91 da Lei 12.465/2011 (LDO 2012) da
Prefeitura de Sdo José do Rio Preto (SP), relativo aos servicos de micro e
macrodrenagem nos corregos Canela e bora, foram saneados.”

Diante das novas informacdes prestadas pela Corte de Contas, este Comité
propde a exclusdo do citado Contrato 1/1997 do Anexo VI do PLOA 2013, por perda
de objeto.
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53204 - DNOCS

23) 20.607.0379.1012.0023 / 2011 - IMPLANTACAO DO PERIMETRO DE
IRRIGACAO BAIXO ACARAU - 2A ETAPA - COM 4.168HA NO ESTADO
DO CEARA - NO ESTADO DO CEARA. Implantacado 22 etapa irrigacao
Baixo Acarau-CE

Contrato 46/2002 Execucdo das obras civis, fornecimento e montagem de
equipamentos do Projeto Baixo Acarau - 22 Etapa (Valor: R$ 102.173.986,94 —

- Sobrepreco decorrente de precos excessivos frente ao mercado.

PROPOSTA DO COl

Os indicios de irregularidades relativos a Implantacdo da 2° etapa de irrigacéo
do Baixo Acarau — CE constam do TC n° 28.868/2011-0 e foram encaminhados ao
Congresso Nacional pelo Aviso n°® 1.310-GP/TCU, de 21/11/2012.

A recomendacao de paralisacdo contida no Relatorio elaborado pela equipe de
auditoria, até a data do encaminhamento ao Congresso Nacional, ainda nado tinha
sido apreciada pelo Ministro Relator ou pelo Plenario do TCU, razéo pela qual os
indicios de irregularidades graves identificados ndo se enquadram no tipo IGP, por
nao atenderem o disposto no 8 9° do art. 93 da Lei n® 12.708, de 2012 (LDO 2013).

O relatério TC n° 28.868/2011-0, entretanto, foi encaminhado ao Congresso
Nacional em cumprimento do inciso Il do art. 95 da Lei n° 12.708, de 2012 (LDO
2013) e foi discutido na audiéncia publica de 28/11/2012, realizada nesta Comisséo.

Nessa audiéncia publica, o representante do Dnocs informou que “Diante das
justificativas apresentadas, em 27 de julho de 2012 a area técnica do TCU (SECOB-4
— 22 DT) se pronunciou, propondo a ‘reclassificacdo do achado “Sobrepreco
decorrente de precos excessivos frente ao mercado”, relativo ao Contrato PGE
46/2002-Dnocs, de IG-P para I1G-R, com espeque no art. 91, § 1°, inciso V, da Lei
12.465, de 12 de agosto de 2011” (documento anexo).

Em razéo das informacOes prestadas pelo gestor de que os valores que estao
sendo retidos preservam o Erario de danos e que ndo ha decisdo do TCU,
monocratica ou colegiada para recomendar a paralisacdo, nos termos exigidos § 9°
do art. 93 da Lei n°® 12.708, de 2012 (LDO 2013), este Comité propde o arquivamento
da matéria, sem prejuizo de voltar a examina-la diante de novas informacdes
prestadas pelo TCU.
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ANEXO 2 - PROPOSTA DE ATUALIZACAO DO ANEXO VI DO PL OA 2013
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ANEXO VI

SUBTITULOS RELATIVOS A OBRAS E SERVIGCOS COM INDICI OS
DE IRREGULARIDADES GRAVES - IGP
Art. 95 da Lei n® 12.708/2012 (LDO 2013)

UF Programa de Trabalho Subtitulo
Objeto Descricdo do Objeto

44101 Ministério do Meio Ambiente

Pl

18.541.0497.3041.0004 / 2000 - PROJETOS PARA PREYADN DE ENCHENTES / CONTROLE DE ENCHENTES NO RIO POT
TERESINA - Pl (AV. MARGINAL LESTE)

Obra / Servigo:  Av. Marginal Leste - Controle Enchentes Rio Potgresina % EXECUTADO: 6
Contrato 01/99 Construgéo da Av. Marginal Leste,geando o Rio Poty, em
Teresina /PI.
Valor R$: 37.656.966,79 Data Base: 1/9/1997
- Sobreprecgo
Observagoes:
53101 Ministério da Integracdo Nacional

18.544.0515.7159.0010 / 2009 - CONSTRUGCAO DA BARRRG DO RIO ARRAIAS EM ARRAIAS - NO ESTADO DO TOCANTNS NA
REGIAO NORTE]

Obra / Servigo: Construcéo da Barragem do Rio Arraias em Arraias/TO % EXECUTADO: 60

Contrato 117/2004 Construcéo da Barragem do RioasraEixo 16, com
fornecimento e montagem dos equipamentos hidronesaa
elétricos, de acordo com o Programa de Pereniziggidguas do
rio Tocantins (Propertins), em Arraias - TO.

Valor R$: 34.167.800,73 Data Base: 15/12/2003
- Superfaturamento decorrente de reajustamento laregu

- Sobreprego decorrente de pregos excessivos fremeecado.

- Sobreprec¢o decorrente de BDI excessivo.

Convénio 610857 Convénio 113/2007 - Construcdo aeaBem do Rio Arraias -
Eixo 16, contemplando a elaboracao do projeto @kexprojetos
basicos ambientais, supervisdo, gerenciamenta/ifiagao,
assessoria técnica, bem como a execucgédo das @beagenharia
da Barragem do Rio Arraias em Tocantins.

Valor R$: 56.355.046,67 Data Base: 7/1/2009

- Sobreprec¢o decorrente de pregos excessivos fremteecado.

Observagoes:

56101 Ministério das Cidades

SF

15.451.0805.1951.0018 / 2003 - ACOES DE REESTRUTQR®A URBANA, INTERLIGAGAO DE AREAS URBANAS E DE ADEQAGAO DE
VIAS - CONCLUSAO DAS OBRAS DO COMPLEXO VIARIO DO RI BAQUIRIVU - GUARULHOS - SP’

Obra / Servico: Conclusé@o das Obras do Complexo Viario Baquiri@uarulhos/SP % EXECUTADO: 89

Contrato 039/99 Execucdo das obras civis de imptaotdo Sistema Viario
Marginal Baquirivu, inclusive obras de arte e sgysi
complementares.

Valor R$: 101.673.707,03 Data Base: 15/3/1998

- Superfaturamento

Execucéo Fisica
Valor R$: 0,00 Data Base:

- AlteracGes indevidas de projetos e especificagbes

Observagoes:




